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RAPORT DE ACTIVITATE

Seminarul cu tema "Dreptul consumatorului - Clauze abuzive in relatia profesionist-
consumator”

Organizator
Expert: judecator
Locatia de desfagurare; ~ *

Participanti: 20 de judecatori conform listei de participare

ZIUA
9,00-9.30: Inregistrarea participantilor. Prezentarea participantilor si formatorului

Participantii au fost invitati sa propuna teme de discutie, pentru a fi abordale in seciiunile finale din
fiecare zi. Participantii au mentionat inleresu! pentru urmatoarele probleme: problema litigiilor in care se
cere stabilizarea cursului francilor elveieni, aplicarea teoriei impreviziunii in cazul acestor [iligii s in
materia darii in plata, scutirea de cauliune pentru suspendarea execulani dupd pronuntarea Curtii in
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cauza Bolmadar, caracterul abuziv al diferitelor tipuri de comisioane (de administrare,
instrumentare, acordare credit etc.)

9.30-11.00, 11.30-12.30; Rolul CJUE in interpretarea si aplicarea dreptului consumatorului

Prima jumétate a zilei 1 de seminar 2 fost consacrata dezbateritor privind aplicarea in dosarele aflate pe
rol a jurisprudentei CJUE si ICCJ in materia clauzelor abuzive, fiind abordate in special urmatoarele

probleme:

1. Campul de aplicare al protectiei consumatorului. Notiunea de consumator. Notiunea de profesionist.
Contractele |a care se aplica

-C-110/14, Coslea, C-75/14, Tarcau, C-348/14, Bucura si C-534/16, Dumitras

De remarcat faptul ci aceste cauze previd o solutie care contravine jurisprudentei 1CCT in
materie (respectiv Secia a i-a civild. Decizia nr. 763 din 10 martie 2015). In spata. ICCT a
concluzionat ci: O perseand fizicd, in calitate de garant al restituirii unui imprumut, nu are calitate
de consumator in sensul Legn nr. 193/2000 pentru a putea invoca dispozitille legale privind protectia
consumatorilor, deoarece raportul juridic incheiat intre aceasta si bancd, respectiv contractul de
garantie imobiliars, este distinct de raportul juridic principal, ndscut in baza contractulul de credit.

Din contra. CIUL apreciazd ¢a: articolul 1 alineatul (1) 5i articolul 2 fivera () din Directiva
91 13 irebuie interpretate in sensul ¢ aceastd divectiva se poate aplica unui contract de garantie
imobiliar sau de fideiusiune incheiat intre o persoand fizicd §i o institugie de credit in vederea
savantarti obligatiilor pe care o socictate comereiald le-a contractal fajd de institutia respecting
i temeiul unui contract de redit. in cazul in care accastd persoand fizicd a actionat in scopuri
care nu intra in cadrul activitatii sale profesionale yi nu are un raport de naturd funcyionald cu

socletaled mentionatd.

2. Invocarea din oficiu a clauzelor abuzive:
 cauzele: C-240/98_Océano Grupo C-473/00, Mostaza Claro, C-40/08, Asturcom, C-227/08, Mattin
Martin, C-137/08, Pénziigyi Lizing, C-484/08, Caja de Ahorros, C-602/2010/ SC Volksbank Romania
SA, C-243/08, Pannen, C-137/08, Schneider, C-618/10, Banco Espanol de Credito, C-453/10,
Perenicova, C-415/11, Aziz, C-484/08, Monte Piedad, C-802/10, Volksbank, C-26/13, Arpéad Kasler,

C-34/13, Kusionova, C-470/12, Pohotovost

2.1, Momentul pana a care pot fi invocale clauzele abuzive. Tipurile de procedura in care pol fi invocate:

- Problema momentului pana la care pot fi invocate clauzele abuzive; cauza Cofidis, C-168/05 si
implicaliile acesteia in dreptul national, respecliv solutia de respingere a excepliei prescriptiei, invocata
frecvent in litigille cu acest obiect.
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- Situatia intervenirii unei hotarari intrate in puterea lucrului judecat: principiile eficacitatii
si echivaleniei, cauza Aslurcom, C-227/08.

- Problema invocérii clauzelor abuzive in proceduri simplificale: procedura ardonantei de plata, cererile
cu valoare redusa elc. : cauzele Pénzugyi Lizing, C-243/08, Pannon, Bance Espancl de Credito, C-
453110.

- Problema invocarit clauzelor abuzive in faza executarii silite: cauza Aziz, C-484/08

13.30-15.00: Rolul instantelor nationale in interpretarea $i aplicarea dreptului consumatorului.
Tipologia clauzelor abuzive.

Cea de a doua jumalate a primei zile a fost dedicata tipurilor de clauze abuzive si aspectelor de praclica
unificata in materie: comisionul de risc, dobanda variabila (cauza C-143/13 Bogdan Matei gi loana Ofelia
Matei impotriva SC Volksbank Romania SA), alte tipuri de comision.

Pornind de la exemple concrete din jurisprudenta au fost dezbatute aspectele controversate din
jurisprudenta aferenta temei propuse, precum $i chestiunile care au facut obiectul mecanismelor
de unificare a practicii la nivelul ICCJ (RIL, hotarare preliminara} sau CSM (minute de practica

neunitara)

Formatorul a prezentat pe fiecare problema practica opinia catedrei INM, care este jurisprudenta
ICCJ si, acolo unde exista, dezlegarile date problemelor de drept prin recursuri in interesul legii,
hotérari preliminare sau minute de practicd neunitard intocmite in cadrul intalnirilor la nivel

national.

Discutiile au vizat in principal urmatoarele aspecte:

1.Prezentarea cauzei Volksbank- C-602/2010

-in ce masura a folosit judecatorul national raspunsul Curtii?

-prezentarea solutiei pronunjate de Judecatoria Calarasi si a Tribunalului in recurs;

-prezentarea celorlalie trimiteri preliminare {Arges, Cluj, Valcea, Cluj) in cauzele Volksbank.

2. Prezentarea sintezei jurisprudentei ICCJ in materia comisionului de risc anterior cauzei Matei

- deciziile 4419/2012, 4418/2012, 4685/2012, 564/812, 81212012, 2450/2012, 2451/2012, 760/2014,
1393/2013, 578/2013
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1 Potrivit dispozitiilor art. 4 alin. {6) din Legea nr. 193/2000, evaluarea naturii abuzive a

clauzelor nu se asociaza nici cu definirea obiectului principal al contractului, nici cu calilatea de a
salisface cerinlele de pret si de plata, pe de o parte, nici cu produsele si serviciile oferite in schimb, pe
de alta parte, in masura in care aceste clauze sunt exprimate intr-un limbaj ugor inteligibil.

Sensul acestei prevederi este acela ¢ sunt excluse de la evaluarea caracterului abuziv acele clauze ce
vizeaza proportionalitalea dintre calilatea bunului livrat sau serviciului prestat de comerciant i prejul plalit
de consumator, situalie ce nu s-ar pulea pune in cazul unui contract de credit, intrucat consumatorul nu
plateste o anumita calitale a marii ori a serviciului de care a beneficiat, ci primeste o suma de bani pe
care se obliga sa o restituie in conditiile convenite prin conlract.

Prin urmare, este posibila analizarea caracterului abuziv al clauzei referitoare la comisionul de risc, ca
parte component3 din costul total al creditului, avand in vedere faplul ¢ art. 4 alin. (6) din Legea nr
193/2000 nu exclude ,ab initio” controlului unui eventual caracter abuziv al clauzelor referitoare la obiectul
principal al contractelor prin raportare la pret ca parte a obiectului contractului, in conditiie in care acea
clauza care le delermina este clara, neechivoca si exprimala intr-un limbaj inteligibil.

2. Sintagma "...exprimale ntr-un limbaj usor inteligibil” folosita de legiuitorul national in cuprinsul Legii
nr. 193/2000, cat si cea folosita in norma comunitaré, ,...exprimate in mod clar si inteligibil®, nu pot fi
reduse la o exprimare clara si usor inteligibita din punct de vedere gramatical sau literal pentru ca altfel
ar fi fost de prisos a se face aceastd mentiune in cuprinsul unui act normativ, ci la situatia in care clauza
sa fie clar definitd astfel incat consumatorul sa aiba reprezentarea clara a ratiunilor si

fundamentelor relative la continutul clauzelor si efectelor acestora asupra conlractului in ansambiu. Pe
acest aspect, desi comisionul de risc face parte din costul total al contractului de credt, clauza ce
reglementeaza perceperea acesluia poate fi analizatd in conditiile in care ea nu este exprimata in mod
clar si inteligibil, 13sand foc la echivoc (Seclia a li-a civild, Decizia nr. 578 din 14 februarie 2013).

inalta Curle de Casalie si Justilie a hotdrat ca stabilirea unui comision lunar, cu o valoare deloc neglijabila
in raport de costurile creditului - 0,15%, respectiv, 0,22% -, are aptitudinea de a crea o sarcind in plus in
detrimentul consumatorului si, astfel, un dezechilibru semnificativ intre dreplurile si obligatiile parfilor, in
acesle condilii clauza privind comisionul de risc fiind abuziva. inalta Curte a mai refinut ca prin impunerea
acestui comision, care nu corespunde exigentelor de previzibilitate, s-a creal un dezechilibru intre
drepturile si obligatiile parilor, deoarece clauza respecliva acopera o asigurare pe care banca si-0 ia
impotriva unui risc eventual, cel al intrérii consumatorului in incapacitate de platd, fara ca, la finalul
perioadei de creditare, sumele incasate cu aces! titlu sa fie reslituite, in ipoteza in care imprumutatul se
dovedeste a fi bun platnic {Decizia nr. 2896 din 6 octombrie 2014 pronuntata in recurs de Seclia a ll-a
civila a Inailei Curti de Casalie si Justitie avand ca obiect constatare clauza abuziva).
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3. Prezentarea sintezei jurisprudentei ICCJ in materia dobanzii variabile-
218612014, 3234/12014

- Prezentarea cauzei C-143/13, Matei si a interpretarii acesteia:

Termenii ,obiectul [principal al] contractului® si caracterul adecvat al prefului sau remuneratei. pe de o
parte, fata de serviciile sau de bunurile furnizate in schimbul acestora, pe de alla parte,” nu acopera, in
principiu, tipuri de clauze care figureaza in contracte de credit incheiate inire un vanzator sau furnizor si
consumalori, precum cele in discutie in litigiut principal, care, pe de o parte, permil, in anumite condii
creditorului s3 modifice in mod unilateral rata dobanzii si, pe de alta parie, prevad un ,comision de nisc”
perceput de acesta. Revine insa instantei de lrimitere sarcina sa verifice aceasla calificare a clauzelor
contractuale mentionale avand in vedere natura, economia generald si stipulatiile contractelor vizate,
precum si contextul juridic si factual in care se inscriu aceslea.

Aspecte de practicd neunitara: Consecintele anutaril clauzei abuzive referitoare la dobanda
variabild. Prezentarea concluziilor intélnirilor pe practica neunitard de la Cluj, 5-6.11.2015,
respectiv Craiova, din 27-28 aprilie 2015

Problema controversata a vizat urméatoarele aspecte:

Intr-0 opinie, se declara admisibile cererile de stabilire pe cale judiciara a ratei dobanzii, pomind de la
jurisprudenta CJUE C-26/13 (Kasler), cu urmatorul rationament: declararea ca nuld a clauzei privind
dobanda {mecanismul de ajustare a dobanzii) duce la lipsirea de efecte a infregii clauze, transformand

imprumutul intr-unui f3rd dobanda, contrar intentiei initiale a partilor. in condiliile in care imprumutul a
fost acordat si se restituie intr-o altd moneda decat cea national, nu se poale aplica dobanda legafa.
Revine instantei sa stabileasci rata dobanzii, iar solulia propusa este urmatoarea: se ia rata dobéanzii de
la momentul incheierii contractului si se descompune in LIBOR CHF la 3 luni / EURIBOR EUR [a 3 funi
(cel mai ufilizat indice independent de vointa bancii pentru CHF, respectiv EUR) de la momentul incheierii
contractului, plus marja fixa a bancii {e.g., dac lamomenlul incheierii contractului de credil rata aplicabita
era de 3,99%, iar LIBOR CHF 3M era 2%, rata dobanzii slabilité pe cale judiciara va fi LIBOR CHF 3M +

1,99%).

intr-0 alta opinie, care are ca punct de plecare jurisprudenta CJUE din cauza C-618/10 (Banco Espanol
de Credito), instantelor nu le este recunoscutd prerogativa de a inlocui 0 clauzé abuziva cu o alla clauza,
competenta instantelor fiind limital 1a declararea nulitatii clauzei abuzive, revenind partilor obligatia de
a negocia dobanda.

Cu toate acestea, inalta Curte de Casatie $i Justifie a pronuniat si hotéréri prin care a confirmat holararea
instanlei de fond care a anulat clauza abuziva §i a constatat ca dobanda este formata din indicele
EURIBOR + 1,2 p.p. peniru doud conlracte de credit si din indicele EURIBOR + 1,5 p.p. penlru alte dova
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contracte de credit (decizia nr. 990 din 13 martie 2014 pronuniata in recurs de Seclia a
II-a civila a inaltei Curli de Casalie si Justilie avand ca obiect constatare clauzé abuziva).

Opinia formatorilor INM, insusita de pariicipanti a fost urmatoarea:

~ Aceastd problema s-a aflat pe ordinea de zi a intlnirii de practica
neunitara de la Craiova din 27-28 aprilie 2015. Avand in vedere solufiile
inca neunitare prezentate, reiteram argumentele prezentate in materialul
pregélit pentru aceasta intalnire.

Patrivit jurisprudeniei CJUE in cauza C-618/10 {Banco Espanol de Credito), articolut alinealul (1) din
Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul c& se opune unei reglementari a unui stat membru care
permite instanlei nationale, atunci cand constata nulitatea unei clauze abuzive cuprinse inir-un contract
incheiat intre un vanzator sau un furnizor §i un consumalor, s& completeze respectivul conlract,

modificand con{inutul acestei clauze.

Nici cauza Unicaja Banco, C-482/13, C-484/13, C-48513 si C-487/13 nu poate conduce la o alla
interpretare. in aceasta cauza, concluzia Curlii este aceea ca:

"Articolul 6 alineatu! (1) Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul ¢a nu se opune unei dispozilii
nationale in temeiu! cireia inslanta nationald sesizatd cu o procedura de executare ipotecara are
obligatia sa dispuna recalcularea sumelor datorate in temeiul unei clauze a unui conlract de credit
ipotecar care prevede dobanzi moralorii a céror rata depaseste cu mai mult de trei ori dobanda legala,

astfel incat cuantumul dobanzilor mentionate s& nu depaseasca acest prag, cu condilia ca aplicarea
dispozitiei nationale:

- s& nu prejudece aprecierea de catre instanta nafionala mentionata a caraclerului abuziv al unei astfel
de clauze si

— s5 nu impiedice aceastd instantd sa inléture clauza menionata daca ar trebui s& constate caracterul
_abuziv" al acesteia, in sensul arlicolului 3 alineatul (1) din directiva mentionata.”

Prin urmare, ipoleza in care judecatorul spaniol a dispus recalcularea dobanzii este aceea in care
dispozitia sa de drept national il obliga s& faca o astiel de recalculare, dandu-i, in acest scop, $i criterille,

Astfel, potrivit articolului 83 din Decretul regal legislativ 112007 din Spania:

1. Clauzele abuzive sunt nule de plin drept si sunt considerate nescrise.

2. Partea contractului afectatd de nuiitate este corectata in conformitate cu prevederile articolului 1258
din Codul civil si cu principiul bunei-credinte obiective.
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in acest scop, instanla care declara nuliiatea respeclivelor clauze compleleaza

contractul si dispune de competenie de moderare cu privire la drepturile si la obligatiile partilor, in cazul
in care conlractul este mentinut, si cu privire la consecintele lipsirii acesluia de efecle, in cazul unui
prejudiciu considerabil peniru consumator si utilizator, Numai in cazul in care clauzele care sunt
mentinute conduc la o siluatie inechitabila in ceea ce priveste pozilia partilor, care nu poale fi remediata,
instanta poate declara ca contractul esle lipsit de validitate.”

Legea 1/2013, interveniid dupa cauza Aziz adauga urmaloarea dispozilie tranzilorie’ Limitarea
dobanzilor de intarziere in cazul ipolecilor constituite asupra unei locuinte principale, prevazuta fa articolul
3 punctul 2, se aplica ipotecilor constituite dupa intrarea in vigoare a acestei legi

De asemenea, limitarea mentionata este aplicabild dobanzilor de intarziere prevazute de credilele cu
garantie ipotecara asupra unei locuinte principale constituild inainte de intrarea in vigoare a legii, care
sunt datorate ulterior aceslei dale, precum si celor care erau datorate la dala mentionata, insa nu au fost
platite.

In procedurile de executare sau de vanzare exirajudiciara inifiale, insa nefinalizale |a data intrérii in
vigoare a aceslei legi, precum si in cele in care a fost deja slabilitd suma pentru care se solicita
incuviintarea executdrii sau vanzarea extrajudiciara, grefierul sau notarul acorda parli care solicita
executarea un termen de 10 zile pentru a recalcula suma respeclivd in conformitate cu dispozitile

punctului anterior.”

Prin urmare, solutia din cauza Unicaja nu poate fi preluald in contextul legislativ romanesc, care nu
prevede obligatia instantei de a completa contractul si nici competentele de moderare la care se refera
legea spaniold, i, in art. 1.255 alin. (2) C. civ. care prevede c: in cazul in care contractul este mentinut
in parte, clauzele nule sunt inlocuite de drept cu dispozilile legale aplicabile”.

Argumente:

Principial, din aceasta cauza, trebuie refinute efeclele constatani caracterului abuziv al clauze,
in inferpretarea articolului 6 alineatul (1) din Directiva 93/13 (clauza v creeaza obligafii pentru
consumator”), respecliviinstaniele nationale au numai obligalia de a exclude aplicarea unei clauze
conlractuale abuzive pentru ca aceasta s& nu produca efecte obiigalorii in ceea ce priveste consumatorul,
far3 a avea posibilitatea s modifice continutul acesteia; contractul trebuie sa conlinue sa existe, in
principiu, faré nicio alta modificare decat cea rezullata din eliminarea clauzeior abuzive, in masura in
care, in conformitale cu normele dreptului intern, o astfel de mentinere a contractului este posibiia din
punct de vedere juridic {pct. 65). Argumentele folosite de Curte sunt cele de lext, respectiv: art. 6 (1) din
Directiva 93/13 si considerentul (21) din preambul: contractul conlinud sa angajeze parfile ,prin acesle
clauze”, in cazul in care poate continua s existe fard ciauzele abuzive” (pct. 64), precum § cele
rezultand din economia si obiectivele directivei (pct. 67-71): dacd instanta naljonala ar avea posibililatea
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s& modifice conlinutul clauzelor abuzive, profesionistii ar fi tentali in continuare sa
utilizeze clauzele mentionate, stiind c, chiar daca acestea ar fi invalidate, contractul va putea fi totusi
completal de instanla nationald in masura in care este necesar, ceea ce ar aduce atingere scopului

urmarit de directiva (pct. 67).

in speta, instania spaniold a cautat in dreplul intern un reper $i a stabilit respectiva rata la 19 %,
facand referire la rata dobanzii legale si la rala dobanzii moratorii care figura in legile bugelare nationale
din perioada 1990-2008. Potrivit Curii, ar fi fost conform directivei numai daca [a aceasta referinta facea
Irimitere dreptul intern contractual comun.

in concluzie, solufia dispusa de unele instanie de a modifica o ¢lauza considerata abuziva sau de a invila
partile 53 renegocieze conlractul nu este conforma directivei, pentru aceleasi motive de la pet. 67 din
holarare.

Concluzii: Participantii au opinat cd, in lipsa unei dispozitii legale, judecatorul nu se poate
substitui vointei partilor pentru a impune o formula de calcul a dobénzii. De asemenea, nu este
oportuni obligarea partilor, in dispozitiv, la renegocierea contractului. Indicarea in considerente
a consecintelor nulitatii clauze abuzive pare sa fie solutia general acceptata de catre participanti.

4, Analiza altor tipuri de comisioane

Discutii: S-a discutat, pornind de la practica prezentaté de participanti, caracterul abuziv al altor
tipuri de comisioane:

Scadenta anticipatd. Inalta Curte a hotaral cé este abuziva clauza referitoare la ,scadenta anlicipatd”
prevazutd in condilile generale din contractul de credit, prin care s-a stipulat ca in cazul neindeplinirii
unor obligalii rezultand din alte contracte, incheiate fie cu banca, fie cu alte socielati financiare/de credit,
in cazul unar situatii neprevézule care, in opinia bancii, face sa devina improbabil ca reclamanfi

s&-si poata indeplini obligatile asumate prin contract, banca va avea dreptul sa declare soldul creditului
ca fiind scadent anticipat, rambursabil imediat impreuna cu dobanda acumulatd si cu ltoate celelaite
costuri datorate bancii conform conventiei. inalta Curte a relinut ca pentru a nu fi abuzive, prevederile
unei astfel de clauze ar trebui sa descrie un motiv intemeiat, or formuiarile cuprinse in clauzele
contractului nu ofera posivilitatea reala ca un observalor independent sa aprecieze asupra temeiniciei
unei astfel de clauze, cu atat mai mult cu cal aceste clauze oferd bancii dreplul discretionar de adeclara
soldul scadent anlicipat, f4rd ca inslanta sa aiba la indemana un criteriu pentru verificarea legalitatii unei
astfel de masuri (Decizia nr. 2665 din 24 septembrie 2014 pronuntatd in recurs de Seclia a ll-a civila a
Inaltei Curti de Casatie si Juslifie avand ca obiect constalarea nulitatii absolute a unei clauze

contractuale).
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2. Comisionul de administrare si de acordare. in ceea ce priveste comisionu! de

administrare si de acordare, acestea nu sunt, de plano, abuzive, avand in vedere si dispozilile QUG nr.
50/2010, urmand ca, in funclie de probaloriul administrat, s& se aprecieze cu luarea in considerare a
tuturor criteriilor de apreciere asupra clauzelor abuzive: caracterul negaciat/nenegociat, caracter clar si
inteligibil, caracterul vadit disproportional, buna-credinia efc..

Se va analiza distinct, in fiecare caz in parle, daca face sau nu parte din noliunea de obiect principal/pret
al contractului. in situatia in care raspunsul este afirmativ, clauza poate fi analizata doar dacé nu este
exprimata inlr-un limbaj clar si inteligibil. In lumina jurisprudentei Curii din cauza Matei, cele mai multe
dintre aceste comisioane vor fi interpretate ca nefacand pare din obiectul principalfpretul contractul.
Prin urmare se vor analiza: caracterul vadit disproportional si buna-credin{a. Reperele peniru aceasta
analiza sunt oferile tot de jurisprudenta CJUE (de ex., se va avea in vedere cauza Aziz cu privire la
semnificatia noliunilor de vadit disproportionat”, ,buna-credinia” elc.)

Concluzii: Pentru comisioanele prevazute in anexa !a Legea nr. 193/2000 se prezuma
caracterul abuziv. Pentru celelalte tipuri de comisioane se aplica prezumtia ca nu sunt abuzive,
putand fi calificate ca atare doar in urma unei analize de la caz la caz, care va stabili dacd, de
exemplu, clavza/comisionul are definitd o functie economica, dacd consumatorul cunoaste
prestatia pentru care este datorat etc.

De asemenea, in aprecierea caracterului abuziv al acestor comisioane raportarea trebuie
facuta la intreg pachetul contractual (de exemplu, un comision de administrare de 10 lei care ofera
avantajul unor retrageri, transferuri scutite de alte comisicane poate fi mai avantajos decat un
comision inferior ca valoare dar care nu scuteste de costuri suplimentare la retragere etc.) si la
comportamentul partii pe parcursul executarii prestatiilor contractuale.

Au existat solutii in practica judiciard de declarare de planc ca abuziv a comisionului de
acordare a creditului - sotutii mentinute de instanta suprema — cu motivarea ca nu se poate
percepe un atare comision pentru prestatii ale bancii anterioare incheierii contractului de credit.

A doua zi, 21.02.2017:
11.00-12.00: Aspecte de practica neunitarg si unificata in materia clauzelor abuzive
Au fost discutate urmatoarele aspecte clarificate recent pe cale jurisprudentiala:

- Competenta materiala si teritoriald in materia contractelor cu consumatorii. Competenta in
materia litigiilor pe art. 12 din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate
intre comercianti si consumatori. Problema clauzelor de alegere a competentei. Obligatia

invocarii din oficiu.
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1.1.Problema clauzelor de alegere a competentei. Obligatia invocarii din oficiu.
Au fost prezentale concluziile intalnirii pe practica neunitara de la Cluj, din 4-5.11.2015, respectiv.

Instanla este linuté s aprecieze din oficiu caracterul abuziv al clauzelor atributive de competenta. 0
clauza atributivi de competen|a, care este inserata fara a fi facut obiectul unei negocieri individuale intr-
un contract incheiat inire un consumator 5 un profesionist si care conferd competena exclusiva instaniei
de la sediul profesionistului, trebuie sé fie considerala ca fiind abuziva, in sensul art.3 al Directivei, in
masura in care creaza, cu incalcarea bunei-credinte, un dezechilibru semnificativ, Tn detrimentul
consumatorului, intre dreplurile si obligaliile pariitor contraclante, clavza urmand a fi analizaté in funclie
de imprejurarile proprii ale cauzei. Instanta este obligata sa analizeze in concret, raportat Ia imprejurarile
concrete ale cauzei, daca obligalja de a se supune competentei exclusive a unei instante ar face mai
dificita sau chiar imposibila prezentarea consumatorului in fafa instaniei si l-ar pulea delermina, prin
chelluielile suplimentare ce le necesitd, sau din alte motive, s renunle la actiunea in justitie sau la
aparare, avand ca efect obstructionarea dreptului acestuia de a formula acfiunea in justilie.

in acest sens, in cauza C-240/98-C-244/98, Océano Grupo, CJUE a hotarat ¢a "o clauza atributiva de
competent3, care este inserald fara a fi facul obiectul unei negocieri individuale intr-un contract incheiat
intre un consumalor §i un profesionist i care confera competenta exclusiva instantei de la sediul
profesionistului, trebuie sa fie considerata ca fiind abuziva, in sensul art.3 al Directivei, in masura in care
aceasta creaza, cu incalcarea bunei-credinle, un dezechilibru semnificativ in detrimentut consumatorului

intre drepturile i obligatiile partjlor contractante.”

De asemenea, in cauza C-243/08, Pannon GSM, Curtea a arétat ca: "o clauza conlractuala abuziva nu
creeaza obligalii pentru consumator §i nu este necesar in acest sens ca respectivul consumator sa fi
contestat in prealabit cu succes o astfel de clauza; instan{a nalionala are obligatia de a examina din oficiu
caracterul abuziv al unei clauze contractuale de indaté ce dispune de elementele de drept side fapt
necesare in acest sens. Atunci cand considerd ca o astfel de clauza este abuziva, instanta nu o aplica,
exceptand cazul in care consumatoruf se opune. Aceasta obligatie reving instantei nationale inclusiv

alunci cand verifica propria competenta teritoriala,”
in acelasi sens este si cauza C-168/05, Mostaza Claro.

in siti:atia in care sunt aplicabile dispozitiile Noului Cod de procedura civild, dispozitileart. 126 alin. (2)
din nout Cod de proceduré civild sunt imperative, in sensul ¢d in filigiile din maleria protecliei drepturilor
consumatorilor, parfile pot conveni alegerea instaniei competente, in conditiile prevazute la alin. {1),
numai dupa nasterea dreptului la despagubire, orice conventie contrar fiind considerata ca nescrisa.

inalta Curte de Casatie si Justilie s-a pronuntal in acest sens si in aplicarea Codului civil anterior, prin
decizia nr. 2938 din 27 septembrie 2013, facand aplicarea directa a jurisprudentei CJUE, in solutjonarea
unui conflict de competenta intr-o cauza avand ca obiect actiune in constatare caracter abuziv clauze
dintr-un contract de credit, ivil intre instanta de la domiciliul reclamantului, situat in Oradea, gi instania
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de la sediul paratet, situat in Bucuresii: “in raport de cele anterior expuse i avand in

vedere c3 instantele din Bucuresti sunt situate la distanid mare faia de localilatea de domiciliu a
reclamantilor, de natura sa creeze o prezumlie in sensul ca deplasarea si cheltuielile implicate in sarcina
consumalorilor pentru a comparea in fala instantet s-ar putea dovedi disuasive i i-ar pulea delermina
pe aceslia sa renunte la orice acliune in justilie sau la orice apéarare, in baza dispozitjilor art. 22 alin. (5)
C. proc. civ. raportat la art. 7 alin. (2} din acelasi cod, precum si a locului siluarii sediului sucursalei care
reprezintd parata in fitigiu, a stabilit competenta de solutionare a litigiului avand ca obiect constatarea
caracterului abuziv al unor clauze din contraciul de credit in favoarea Judecatoriei Oradea.”

Participantii au pus in discutie daca dispozitia referiloare la competenta alternaliva inslituila in scop de
proteclie pentru consumalor nu ar trebui extinsa si la competenta execulorului. Opinille consumatorului
au fost in acest sens, ca ar trebui extinse dispozifiile de favoare si la competenta executorului.

1.2.Problema competentei materiale, in sensul stabilirii valorii la care se raporteaza aceasta
competentd, respectiv valoarea contractului sau suma a carei restituire se cere ca urmare a
constatarii nulitatii clauzei abuzive?

Referilor la acest aspect, in praclica au existat si solutii (in special in holararile de declinare a competentei
de la judecatorie fa tribunal) in care s-a apreciat ¢@ suntem in prezenta unor actiuni neevaluabile in bani,
raportat la capatul principal de cerere,

Concluzia intalnini pe practicd neunitara de fa Cluj a fost ca suntem Tn prezenia unei actiuni evaluabile
in bani si se impune a raporta valoarea prag pentru competen{a maleriala la obiectut pretentiei concrete,
respectiv la suma a carei restiluire se cere ca urmare a constatarii nulitatii clauzei abuzive. Aceasla suma
poate fi mai greu de cuantificat in unele ipoteze (spre exemply, nulitatea clauzei cu privire la scadenta
anticipata efc.), dar este aproape intotdeauna posibild, astfel incat nu ar irebui sa ne raportam la valoarea
intregului contract. Inclusiv in cazul litigiitor privind sume in franci elvelieni, competenta trebuie stabtlita
in raport de diferenla rezuitata ca efect al "inghetarii cursului”.

Participantii au adus in discutie jurisprudenta Tribunalului Bucuresti care apreciaza fata de unele clavze
ca acestea sunt evaluabile in bani, chiar daca valoarea prejudiciului in concret este 0. Opinia formatorului
este in sensul in care acele litigii care privesc clauze referitoare la comisioane, dobanzi efc. trebuie
considerate evaluabile in bani, chiar daca in concret valoarea prejudiciului produs este 0.

1.3. Competenta in materia litigiilor pe art. 12 din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din
contractele incheiate intre comercianti si consumatori.

Au fost prezentate concluziile deciziei RIL 24/2015

Prin Decizia nr. 24/2015, ICCJ a admis recursul in interesul legii declaral de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Bucuresti, iCCJ a stabilit faptul ¢ in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor arl
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12 alin. (1) din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din conlractele incheiate

intre profesionisti si consumatori, republicald, cu modificarile si completarile ultericare, litigiile in care
sunt implicate Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatoruluifalte organe ale
administratiei publice si bancile comerciale/profesionistii, atunci cand instanta de judecata este
sesizati de Autoritatea Nationali pentru Protectia Consumatoruluifalte organe ate administratiel
publice, se solutioneaza de sectiile civileicompletele specializate in materie civila (litigii cu
profesionisti) din cadrul tribunalului.

2. Sanctiunea caracterului abuziv al clauzelor. Caracterul nulitatii. Posibilitatea instantel de a
modifica continutul clauzei; adaptarea contractului.

Discutii:

1. Au fost prezentate concluzille intalnirii pe practica neunitara de la Cluj in aceastd materie.
Problema controversald a vizat urmatoarea problema.

- intr-0 prima opinie, sanctiunea este aceea a nulitatii absolute.

. Tntr-o altd opinie, sanctiunea este aceea a reductiunii contractului.

Aceasl3 opinie se bazeaza pe definifia reductiunii din lucrarea prof. Boroi {Drept civil. Partea
generald, 2001, p. 239): ,Reductiunea este sancliunea civila aplicabil3 in cazul actelor juridice incheiale
c nesocotirea unor interdictii stabilite de lege pentru ocrolirea uncr persoane sau pentru restabilirea
echilibrului prestatiilor intr-un contract cu fitlu oneros si comutativ’.

Concluzia intalnirii a fost aceea c& sanctiunea aplicabila stiputérii de catre profesionisti de clauze abuzive
in contractele incheiate cu consumalorii este nulitatea absoluta {in acest sens, icCJ decizianr. 1393
din 2 aprilie 2013 pronuntaté in recurs de Secfia a Il-a civilaa inaltei Curti de Casatie si Jusitie avand ca
obiect constatare nulilate absoluta a clauzelor privind comisionul de risc, decizia nr. 992 din 13 martie
2014 pronuniatd in recurs de Sectia a [l-a civita a inallei Curti de Casatie si Justitie avand ca obiect
conslatare clauza abuziva, decizia nr. 3234 din 23 octombrie 2014 pronuntata in recurs de Seclia a ll-a
civila a inallei Curti de Casafie $i Justiie avand ca obiect constatare clauza abuzivd dobanda

contractuala).

inalta Curte de Casafie si Justifie a holarat, intr-o speta, ca, desi Legea nr, 193/2000 privind clauzele
abuzive din contraclele incheiale intre profesionisti §i consumatori nu prevede ca sancliune anularea
clauzelor cu caracler abuziv, ¢i inopozabilitatea (sau ineficacitatea) acestora in raport cu consumatorul,
regimul juridic al acestei sanctiuni este identic cu cel al nulitatii absolute. Astfel, consecinla constalarii
caraclerului abuziv al unor clauze este echivalenta cu constatarea nulitatii absolute a acestora, n:eﬂind
aplicabild sanctiunea existenta in cazul nulitghi relative, §i anume anularea clauzei respective. [nalta
Curle a mai precizat ¢4, in ceea ce priveste nalura interesului protejat, norma respectiva ocroteste un

Proiect finanlat in cadruf Programului RO24 Intarirea capacitafii judiciare §f cooperare” prin Mecanismul Financiar
Norvegian 2009-2014



Prc?ieclul “intarirea capacitafli sistemului judiciar romanesc de a rispunde provocarifor
naitor schimbari legisiative si institutionale/

Strengthening the capacity of the Romanian judicial system to face

new legislative and institutional challanges”

interes general, si nu unul individual, fiind evident faplul c& legea ocroleste o categorie

generica, aceea a consumalorilor, $i nu o persoana particulard. In acest sens, Legea nr. 193/2000 nu
reprezinta decat transpunerea in legislatia romaneasca a Direclivei nr. 93/13/CEE, ale carei dispouiii,
potrivil jurisprudentei Curtii Europene de Justilie, sunt de ordine publica. in consecinta, neputand fi vorba
de o nulitate relativa, ci de nulitate absolut, care poate fi invocatd oricand, dreptul la acliune al
reclamantilor nu poate fi apreciat ca prescris. {Decizia nr. 686 din data de 21 februarie 2013, pronuntala
in recurs de Seclia a Il-a civila a Inaltei Curli de Casatie si Justitie avand ca obiect constalarea nulitatii
absolute a unor clauze dintr-un contract de credit bancar)

3. Consecinla sancliunii nulitatii. Caracterul prescriptibillimprescriptibil al pretentiilor reprezentind
restituirea sumelor achitate de consumatori in executarea obligatiilor contractuale derivate din
clauzele abuzive

Se vor prezenta concluziile intalnirii pe practica neunitara de la Cluj.

Problema care se discutd nu esle cea a caraclerului prescripfibil sau imprescriptibil al actiunilor in
prelentii reprezentand restituirea sumelor achitate de consumatori in executarea obligatiilor contractuale
derivate din clauzele abuzive, ci cea a momentului de la care incepe sa curga acest fermen. Astfel,
acliunile avand ca obiect anulare clauze abuzive sunt imprescriplibile, in considerarea faplului ¢a
sancliunea aplicabila stipularii de catre profesionisti de clauze abuzive in conlractele incheiate cu
consumatorii este nulitatea absoluta (in acest sens:iCCJ decizia nr. 1393 din 2 aprilie 2013 pronuntata
in recurs de Sectia a |l-a civila a inaltei Curtj de Casalie i Justilie avand ca obiect constatare nulitale
absolutd a clauzelor privind comisionul de risc; decizia nr. 992 din 13 martie 2014 pronuntata in recurs
de Sectia a Il-a civila a Inaltei Curfi de Casatie si Juslilie avand ca obiect constatare clauzé abuziva;
decizia nr. 3234 din 23 oclombrie 2014 pronuniata in recurs de Seclia a Il-a civild a Inaltei Curti de
Casatje gi Justitie avand ca obiect constatare clauza abuziva dobanda conlractuala) Actiunile in pretentii
reprezentand restituirea sumelor achitate de consumatori in executarea obligatiilor contractuale derivate
din clauzele abuzive, desi prescriptibile in termenul general de prescriplie, sunt considerale in
jurisprudenta ca fiind imprescriplibile prin prisma faptului ¢ termenul de prescriptie incepe sa curga
numai de la momentul pronuntarii hotararii de anulare a aceslor clauze. Consideram ca aceasla abordare
esle cea corectd, in temeiul principiului contra non valentem agere non curnit praescriptio. Or, in realitate,
in toate litigiile se solicita atat anularea clauzelor, cat st

restifuirea sumelor, astfel incat problema nu este una de praclica neunitara, ci doar de rigurozilale a
noliunilor folosite, consecintele practice find aceleasi.

0 solulie diferita ar fi contrara principiilor echitatii, quod nulium est nullum producit efectum si principiilor
jurisprudentiale europene, in special cele statuate in cauza Cofidis
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Pentru ipoteza contractelor incheiate sub regimul noului Cod civil, urmeaza a se face

aplicarea regimului acfiunii in reslituirea prestaliilor, astfel cum este reglemental de art. 2.525 C. civ,,
care prevede in mod expres ca moment de la care curge prescriptia dreptului la acliunea in reslituirea
prestatiilor, data ramanefii definitive a hotararii prin care s-a desfiintal actul.

in absenta oricarei distinctii operate sub acesl aspect in jurisprudenta europeana relevanta in materie
existenta la acest moment, solutia restituirii prestatilor pentru intreaga perioada in care clauza abuziva
anulata a produs efecte se impune si cu privire la contractele ale céror efecte sunl epuizate integral la
maomentul promovarii actiunii. S-a apreciat insa oportuna formularea unei intrebari prealabite adresate
CJUE cu privire la interpretarea dispozitiilor Directivei in ipoteza acestui tip de contracte.

O problema similara se pune si in ipoteza contraclelor in derulare, in care clauza abuziva a fost inlocuita
pnin acordul partilor si in care s& solicita repunerea in situalia anterioara prin restituirea prestatiilor pentru
intervalul in care clauza abuziva initiald, inlocuita ulterior, a produs efecte. O atare actiune este insa
condifionala de constatarea prealabil a caracterului abuziv al clauzei primare.

4, Taxele de timbru si cautiunea in materia litigiflor privind dreptul consumatorului.

Discutiile au vizat:

4.1. Cauliunea previzuta de art.718 CPC in materia suspendarii executdrii silite. Posibilitatea scutirii de
cauliune.

a) Inaplicabilitatea dispozifiilor referitoare la ajutorul public judiciar

Cautiunea nu reprezinta o forma de ajutor public judiciar care sa poala fi acordata polrivit dispozitiilor
O.U.G. nr. 51/2008, pentru urmatoarele argumente: — articolul 6 din ©.U.G. nr. 51/2008 enumera limitativ
formele de ajutor public judiciar, iar suporiarea, din bugetul public, a cautiunii ce trebuie depusa in
vederea judecrii cererilar de suspendare a executarii (silite) nu este evocala in dispozitile legale
specificate; — argumentul mentiunii referitoare a cautiune, de la pet. C it. €) din formularul-anexa nu este
consistent pentru ca, pe de o parte, anexa unui act normativ nu poate fi interpretatd dincolo de limitele
pe care continutul actului le iraseaza (sub acest aspect, art. 6 este, clar, limitativ in enumerarea formelor
de ajutor public judiciar, pentru motivul ca identificarea cazurilor de alocare & Unor resurse bugetare nu
s-ar putea face inir-o maniera lejera, lasal’ eventual la aprecierea autoritafilor sesizate cu cererea de
ajuior public judiciar), iar, pe de alta parte, formularul-anexa are in vedere solicitarea ajutorului public
judiciar in alte stale membre al Uniunii Europene. Or, in aceasté din urma ipoteza, nu poate fi exclusa
de plano o reglementare a unui stat membru care s permité accesul cetatenilor Uniunii Europene la
ajutor public judiciar inclusiv in forma cautiunilor aferente cererilor de suspendare a executérii siliie; — o
atare concluzie nu este sustinut nici de jurisprudenta relevanta in materie a Curtii Europene a Drepturilor
Omului. In cauza losif contra Romaniei, statul roman a fost sanctionat pentru incalcarea dispoziliilor

Conventiei ca urmare & reglementarii, in cuprinsul 0.U.G nr. 5111998, sub denumirea de cautiune, a unei

Froiec! finaniat in cadrul Programutui RO24 Intarirea capacita(ii judiciare §i COOPErare” Prn MECcHINsHIL & ...
Norvegian 2009-2014



Proiectul “Intarirea capacitatii sistemului judiciar romanesc de a raspunde provocarilor
noilor schimbari legisiative si institufionale/

Strengthening the capacity of the Romanian judicial system to face

new lagislative and institutional challenges”

veritabile taxe de timbru, determinatd procentual (20%), instituita nu pentru a obtine

masura suspendarii executarii silite aferente contestatiei la executare - ipoteza cautiunii -, ci pentru
insasi solulionarea contestaliei la executare, ceea ce, evident, nu putea conduce decét fa concluzia unet
grave alingeri aduse accesului liber la justilie; — daca taxele de timbru implica o suportare de caire o
colectivitale, in ansamblul ei, a costurilor unui proces carora particularul nu poate si le facé fala,
cautiunea in maleria cererilor de suspendare a executrii silite vine sa garanteze, oricum inlr-o masura
limitata, evenlualele prejudicii pe care le-ar incerca creditorul impotriva caruia ar urma $a se dispuna
masura suspendarii; in consecintd, scutirea ori reducerea cauliunii sub nivelul prevazut de lege conduce
la o subventionare a debilorului nu de catre colectivitate, ci de catre un alt particular. O asemenea
subvenlionare, cel pulin in sladiul actual al legislatiei si in raport cu faza suspendarii executérii silite
aferenle contestatiei la executare ori unei alte cereri privitoare la execularea silitd, ar putea reprezenta,
mai ales in cazul conlestatiilor al caror obiect este evaluabil in bani, obligarea creditorului Ia un sacrificiu
disproportionat. Cu titlu de exemplu, polrivit art. 719 alin. (2) fit. d), atunci cand valoarea obiectulu:
contestatiei esle mai mare de 1.000.000 de lei, cautiunea reprezinta, adaugat sumei de 14.500 de lei, un
procent de 0,1%, in condiiile in care, la acest moment, dobanda anuala de politicd monetara, care
valoreaza dobanda legala remuneratorie anuala potrivit art. 3 afin. (1) din O.G. nr. 132011, este de 2%.

b) Posibilitatea sculirii de cauliune facand aplicarea art. 6 CEDO

- inaplicabilitalea cauzei losif imp. Romaniei- aici problema era de acces la juslilie pe fondul cauzei
(contestatia la executare).

- Masurile provizorii de regula nu sunt acopoerte de art.6 CEDO (Wiol v. France ; APIS as. v
Slovakia ; Verlagsgruppe News GmbH v. Austria ; and Libert v.Belgium Jaffredou v. France and Kress v.
France [GC))

- Jurisprudenta CEDQ s-a schimbat o dala cu cauzele MICALLEF C. MALTA
CENTRAL MEDITERRANEAN DEVELOPMENT CORPORATION LIMITED v. MALTA

- Posibiiitatea aplicarii art.6 CEDO masurilor provizorii este recunoscuta in urmatoarele condilii:

- dreptul in litigiu atat in actiunea principald, cat si in procedura de injoncliune ar trebui sa aiba ,caracler
civil"

- natura, obiectu! si scopul masurii provizorii, precum si efectele acesleia asupra dreptului in litigiu ar
irebui examinate in detaliu. De fiecare datd cand o masura provizorie poale fi considerald ca se pronunta
efecliv asupra dreptului sau obligaliei cu caracter civil in litigiu, indiferent de intervalul de timp in care
este Tn vigoare

- in cazuri exceplionale se poate dovedi imposibild respectarea imediala a tuluror cerinlelor prevazute la
art. 6.
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Participaniii au intrebal daca aceste concluzii raman nemodificale in urma recente
hotéran CEDO S.C. ECO INVEST S.RL. & llie BOLMADAR impotriva Romaniei.

Opinia formalorului esle in sensul ca Bolmadar impolriva Roméniei confirma aplicabilitatea art6 CEDO
in maleria cauliunii, dar ¢ o eventuald sculire lrebuie apreciata in raport de Tmprejurani concrete,
incluzand slarea financiara a solicitantului, Apreciem ca solulia cu privire la inaplicabilitatea ajutorului
public judiciar in materia caufiunii ramane nemodificata dupa aceasla cauzd, chiar daca modul in care
situalia a fost prezentata de Guvernul Romaniei in aceasla cauzi creeaza o oarecare confuzie.

4.2.Chestiunea privind datorarea taxei judiciare de timbru de catre banci in caile de atac, in litigiile
cu consumatorii, care beneficiaza de scutire de la plata taxei de timbru (unele instante au apreciat
ci se datoreaza de citre banci taxa de timbru in caile de atac, scutirea de la plata acesteia fiind
exclusiv in favoarea consumatorului, iar alte instante au considerat ca nu se datoreazi in calea
de atac o atare taxa, de vreme ce cererea de chemare in judecata a beneficiat de scutire de la plata

taxei de timbru).
Au fost prezentate dezbaterile si concluzia intalnirii pe praclica neunitara de la Craiova.

Luand in discufie interpretarea dispoxziliilor art. 28 si art.29 lit.f) din O.G. nr. 80/2013, s-a apreciat ¢a se
impune a se analiza daci in interpretarea unui text de lege care prevede o scutire la judecata in prima
instanta pentru o persoand - in considerarea calitalii sale speciale - solutia scutirii trebuie extinsa si la
calea de alac exercitata de partea adversa (care nu ar fi fost scutita de plata taxei de timbru daca ar fi
iniliat litigiul), in conditiile in care dispozitiile art. 28 nu opereaza nicio distinctie in acest sens.

in tavoarea opiniei potrivit careia bancile trebuie obligate la plata taxei de timbru a fost adus ca
argument si faptul ca, aflandu-ne intr-0 materie specifica protectiei consumatorului - in care se prevede
in mod expres ca nu exista o egalitate de tratament -, textul arl. 29 lit. f) nu ar trebui interpretat extensiv,
sculirea de la plata taxei de timbru find prevazuta exclusiv in favoarea consumatorului: "protectia
drepturilor consumataritor, atunci cand persoanele fizice si asociatiile pentru protecia consumalorilor au
calitatea de reclamant impotriva operalorilor economici care au prejudicial dreplurile si interesele legitime

ale consumatorilor”,
Art. 29 fit. f) urmeaza dispozitillor art.28 si deroga de |a acestea.

Majoritatea participantilor la intalnire au agreat opinia In sensul ¢, in maleria protectiei
consumalorilor, scutirea de |a plata taxei de timbru opereaza exclusiv in favoarea consumatorului, motiv
pentru care bancile datoreaza taxa de timbru in caile de atac.

A fost exprimata si opinia in sensul c& bancile ar frebui sa fie scutite de la plata taxei de timbruy,
mativat de faptul ca aceste taxe ar urma 54 fie suportale de consumator, in ipoteza in care ar pierde in
calea de atac,
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Participaniii au ridicat problema timbrajului in actiunile intemeiate pe impreviziune
Opinia formatorului este in sensul in care acestea trebuie timbrate, nebeneficiind de scutire, dat fiind ca
art.1271 C.civ. nu este aplicabil doar consumatorilor, ¢i si profesionstilor.

15.00-16.30: Noi evolutii si provocari. Creditele in franci elvetieni. intrebiri i posibile raspunsuri,

Discutiile au vizat litigiile cu privire la franci elvetieni: “inghetarea cursului”, aplicarea teoriei
impreviziunii, clauze abuzive (cavza C-26/13 Arpad Kasler), respectiv:

1. acliunile individuale si colective in cazul creditelor in valuta (CHF), pentru inghetarea cursului la dala
incheierii contractului- distinclia impreviziune- nulitale clauza abuziva; consecinte in privinta admisibiiitétii
cererii §i efectelor juridice; admisibilitatea aplicarii teoriei impreviziunii peniru contracte incheiate anterior
intrdrii in vigoare a NCC; aplicarea in timp a art.1271 NCC; caracterul de eveniment de impreviziune al
fluctuatiei cursului francului elvetian; notiunea de dezechilibru semnificaliv, adaptarea contractulii-
aplicare practica; caracterul abuziv al clauzei cu privire la riscul valutar.

2. Au fost prezentate concluzille CJUE in cauza C-26/13 (Kasler) si aplicarea lor in cauzele
romanesti.

Aceasla cauza se inscrie in contexiul ofertei de contracte de credit de consum incheiate in monede
strédine. Recurgerea la acest tip de contracte, care constituie o practica refaliv curenta in anumite state
membre ale Uniunii Europene $i care, primafacie, poate fi considerata atractiva de imprumulali datorita
ratei dobanzii, inferioara celei aplicate in general, s-2 dovedil problematica, in urma crizei financiare
internationaie de la sfargitul anilor 2000, peniru numerosi particulari, din cauza deprecierii puternice a
anumitor monede in raport cu moneda stréina vizata (in special francul elvefian). Acesti particulari au
fost obligati s& ramburseze sume lunare, exprimate in moneda nalionald, considerabil mai mari decat
cele pe care ar fi trebuit sa le achite daca ar fi fost calculate pe baza ratei de schimb istorice, aplicabila
la momentul deblocarii imprumutului. Inconvenientele observate au fost atat de mari incat, prin ricoseu,
sectorul bancar al anumitor state membre a fost considerabil afectat de acestea (concl. AG Wahl, pet 1)

Aceasta cauza este importanta pentru urméatoarele aspecle:

a) Ofera o inerpretare a art. 4(2) din Directivd in ceea ce priveste noliunea: ,obiectul principal al
conlraclului” si caracterul adecvat intre prestalii, interpretare relevanta pentru ¢ Romania, spre
deosebire de Spania (a se vedea Caja de Aharos}, a transpus acest text:

- termenii «obiectul principal al contractului» nu acopera o clauza, cuprinsa intr-un contract de imprumut
incheiat in moneda strdina intre un vanzator sau un furnizor $i un consumator si care nu a facul obiectul
unei negocieri individuale, precum cea in disculie in litigiu! principal, in lemeiul careia pentru calcularea
ratelor imprumutului se aplica cursul de schimb la vanzare al acestei valute, decat in cazul in care se
constald - ceea ce revine in sarcina instaniei de trimitere sa verifice avand in vedere nalura, economia
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generala si prevederile contractului, precum §i contextul sau juridic si factual — ca
respeciiva clauza stabilegte o prestalie esentjald a acestui contract care, ca atare, |l caracterizeaza”,

_ .0 astfel de clauza, in masura in care cuprinde o cbligalie pecuniar a consumalorului de a plati, in
cadrul ratefor imprumutului, sumele care rezult din diferenta dintre cursu! de schimb la vanzare §i cursul
de schimb |a cumparare ale monedei stréine, nu poate fi consideratd ca cuprinzand o remuneratie” al
carei caracter adecvat in calitate de contrapartida a unei prestalii efectuate de imprumutator s& nu poata
face obiectul unei aprecieri pentru a se stabili dacé este abuziva in temeiul articolului 4 alineatul (2) din
Directiva 93113

Sub acest aspect, sintelizand, din cauza citata esle important de retinut ca:
«  Acestea sunt notiuni autonome de dreptul UE (pct. 37-38)

. premisa interpretarii care urmeaza este aceea ca imperativul protectiei consumatorului este
impus de siluatia de inferioritate a consumatorului, din dou3 puncte de vedere: putere de
negaciere; nivel de informare (pcl. 39) (stabilit anterior in jurisprudenia CJUE prin interprelare
teleologica a obiectivului urmérit de directiva)

« interpretarea art. 4(2): prevede o exceplie i este, deci, de stricta interpretare.

- ce vizeazi: stabilirea modalitatilor i a sferei controlului de fond al clauzelor conlractuale

ce nu au facut obiectul unei negocieri individuale, care descriu prestatiile esenljale ale
coniraclelor incheiate intre vanzator sau furnizor §i un consumalor {pct. 46, confirménd
Caja de Ahorros, pct. 34)

- ,obiectul principal al confractului’ = clauzele care stabilesc prestatile esentjale ale
contractului §i care, ca atare, il caraclerizeaza (pct. 49), prin contrast cu clauzele care
au caracler accesoriu {pet. 50). ,In opinia noastra, pentru a determina ceea ce constituie
obiectut principal al unui contracl, revine instantei sarcina de a decide, in fiecare caz,
prestafia sau prestatiile esentiale care trebuie consicerate in mod obiectiv esentiale in
economia generala a contractului Aceasl apreciere, care nu poate fi conceputa in mod
abstract, nu se poate limita la o examinare a parametrilor care definesc un anumit
contract in raport cu dreptul national, ci rebuie s3 ind cont de specificitaile care rezulta
chiar din continutul contractului, Obiectul principal al unui contract presupung in general
mai multe aspecte indisociabile, un astfel de coniract nu poale fi definit suficient prin
referire |a o parte din serviciul sau din bunul vizat." {concluzii AG Wahl, pct. 49-50)

Prin urmare, CJUE evita sa raspunda concret, aratand c3 revine instantei natjonale s aprecieze, avand
in vedere nalura, economia generald §i prevederile contractului (in schimb, AG Wahl pct. 56-66 apreciaza
ca .nu se poate exclude ca, in ceea ce privegte un contract de imprumut precum cel vizat in cauza
principald, clauza care determina cursul de schimb aplicabil, intrucat constituie unul dintre pilonii unui
contract exprimat in moneda strding, se inscrie in obiectul principal al contractului.”)
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o caracterul adecvat ..." = raporlul calitate/pret al bunurilor/serviciilor
furnizate, conform Iamuririlor din preambut, consid. 19 (pct. 52)

Sub acest aspect, CJUE raspunde concrel, prin frimitere la precedent: excluderea controfuli in
privin{a raportului calitate/pret nu se aplica in cazul unei clauze referitoare la un mecanism de modificare
a costului serviciilor care trebuie furnizate consumatorului {Hotararea Invitel, EU:C:2012:242, punctul 23)
Clauza in spetd ,se limiteaza sa stabileasca, in vederea calcularii ratelor, cursul de schimb al monedei
straine in care este incheial coniractul de imprumut, fara insa ca vreun serviciu de schimb sa fie furnizal
de imprumulalor cu ocazia calculuiui mentionat, si care nu cuprind, in consecint3, nicio .remuneralie”
{pct. 54-58). Deci plata de catre consumator a diferentei dinire cursurile de schimb, fara vreo interventie
a bancii, nu este remuneratie. Nu poate fi analizala sub aspeciul rapor calitate/pre|, deci intra in controlut
judecatoresc. (AG Wahl, pet. 70-71: acesta este un contract de imprumut incheiat in moneda strain,
care prevede ¢, in momentul deblocarii imprumutului, se aplica cursul la cumpérare al valulei, in timp
ce, la momentul rambursarii imprumutului mentionat, se aplica cursul fa vanzare. in cazul in care, astfel
cum pare a fi siluatia in cauza principala, banca nu pune la dispozilia clientului un serviciu special, iar
referirea ia moneda strdind nu constituie decat un etalon de valoare, atunci se va pulea considera ca
aceastd diferenta dintre pretul de cumparare si preful de vanzare ale monedei sirdine nu esle o
contraprestalie adecvald si ca poate fi examinal caraclerul abuziv al clavzei contractuaie
corespunzatoare. In schimb, daca se dovedeste ca exista un raport direct inlre, pe de o parte, diferenta
care exista intre cursul la cumparare si la vanzare si, pe de alta parte, calitatea prestatiei furnizate, ceea
ce pare ca trebuie exclus avand in vedere caraclerul fluctuant al acestei diferente, prevederile referitoare

la aceasta diferen{d nu pot fi supuse aprecierii caracterului lor abuziv.)

b} Ofera o interpretare a art. 4(2) Directiva in ceea ce priveste notjunile de ,in mod clar si infeligibil” ,
aspect relevant pentru ¢ Roménia a transpus acest text:

— Articolul 4 alineatul (2) din Direcliva 93/13 trebuie interpretat in sensul ca, in ceea ce priveste o clauza
contractuala precum cea in discutie in liligiul principal, cerinfa potrivit careia o clauza

contractuald frebuie redactatd in mod clar si inleligibil trebuie inteleasa ca impunand nu numai ca
respectiva clauza sa fie inteligibita pentru consumator din punct de vedere gramatical, ci si ca contraclul
s& expund in mod transparent funclionarea concretd a mecanismului de schimb al monedei straine la
care se refera clauza respectiva, precum si relatia dintre acest mecanism si cel prevazul prin alte clauze
referitoare la deblocarea imprumutului, astfel incat acesl consumator sa poala sa evalueze, pe baza unor
criterii clare si inteligibile, consecinfele economice care rezulta din aceasta in ceea ce i priveste.”

Sub acest aspect, din cauza citatd se desprind urmatoarele idef:

~ daca se ia decizia transpunerii art. 4{2), transpunerea lrebuie sa fie completd - cerinfa de clarilate §i
lizibilitate (transparenta) din art. 4(2) are cel mai larg sens, similar celui din arl. 5 al Directivei;
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— cerinta privind transparenia clauzelor contracluale prevazuté de Directiva 93/13 nu

poate fi redusa numai la caracterul inteligibil al acestora pe plan formal §i gramatical, ci trebuie infeleasa
in mod extensiv (pt. 71). Explicalia este aceea ca, pentru un consumator, informarea, inaintea incheieri
unui contract, cu privire la condilile contracluale si la consecintele respectivei incheieri este de o
importania fundamentala. Acesta din urmé decide, in special pe baza respectivel informani, daca doreste
s se oblige contractual fa{d de un vanzator sau de un furnizor prin aderarea la condiliile redactate in
prealabil de acesta (CJUE trimite la propriul precedent in hot. RWE Vertrieb, EU:C:2013:180, punclul

44).

CJUE nu raspunde concrel, ¢i doar aratd c& revine instantei de trimitere sarcina de a stabili daca, avand
in vedere ansamblul elementelor de fapt pertinente, printre care se numaré publicitatea §i informatiile
furnizate de imprumutator in cadrul negocierii unui contract de imprumul, un consumator mediv, normal
informat si suficient de atent si de avizat, putea nu numai si cunoasca existenta diferentei, in general
prezentd pe piata valorilor mobiliare, dintre cursul de schimb la vanzare si cursul de schimb la cumparare
ale unei monede striine, ci 5i 54 evalueze consecintele economice, potential semnificative, pentru acesta
ale aplicarii cursului de schimb Ia vanzare pentru calcularea ratelor la care va fi in definitiv obligat si, prin
urmare, costul tolal al imprumututui sdu (pet. 73-74). Avocaiul General Wahl face chiar o analiza, fa pct.
85-86, precizand expres ,fard a vrea sa ne antepronuntam in privinta examinarii pe care instania
nationald va avea sarcina sa o efectueze’.

¢) Maimult, Curtea retine ca articolul 6 alineatul (1) din Direcliva 93/13 trebuie interpretal in sensul ca,
inir-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, in care un conlract incheiat intre un vanzator
sau un furnizor si un consumator nu poate continua sé existe dup eliminarea unei clauze abuzive,
aceasta dispozifie nu se opune unei norme de drept natjonal care permite instantei nationale sa
remedieze nulitatea clauzei respective prin Inlocuirea acesteia cu 0 dispozitie de drept naljonal cu

caracler supletiv.

0 astfe! de dispozitie este cuprinsa in art.1.255 alin. {2) C. civ. care prevede ca: Jin cazul in care
contractul este mentinut in parte, clauzele nule sunt inloculte de drept cu dispozitiile legale aplicabile.”

Prin urmare, judecatorul nu ar putea inlocui clauza cu privire la dobanda, pentru ca el nu poale opera o
adaptare a contractului, aceasta fiind specifica doar actjunilor inlemeiate pe impreviziune (art.1271 C.
civ.). Or, ipoteza in cazul impreviziunii esle a unei clauze contractuale valabile, dar care, prin schimbarea
imprejurarilor de la momentul incheierii contractului, a devenit excesiv de oneraasa pentru una dintre

parf
Nu poate fi acceptata o solutie care mixeaza cele doud insfitutii: nulitatea clauze abuzive [cu consecinta

prevazuta la art.1255 alin. (2), respectiv inlocuirea cu norma legala supletiva preexistent] si adaptarea
conlractului, potrivil teoried impreviziunii, care pleaca de la ipoteza unui conlract (unor clauze

contraciuale) valabile.
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3. Au fost prezentate concluziile intalnirilor pe practica neunitara de la Craiova si Cluj pe aceasta
problema, respectiv;

- Participanlii au imbratisat, in unanimilate, opinia formatorilor INM, polrivit careia nu poate fi
acceplata o solulie care mixeaza cele doua institulii: nulitatea clauzelor abuzive [cu consecinta prevazuta
la art. 1.255 afin. (2), respecliv inlocuirea cu norma legald supieliva preexistentd] si adaptarea
contractului, potrivit teoriei impreviziunii, care pleacd de la ipoteza unui contract (unor clauze
conlractuale) valabil.

- In ceea ce priveste aplicarea teoriei impreviziunii, se poate retine o practicd majorilara a
soluliilor de respingere si caracterul izofat al solutiilor de admitere.

- In ce ceea ce priveste posibilitatea fundamentarii unei eventuale interventii a instantei pe teoria
impreviziunii (art. 1271 C. civ.) s-a mentionat ¢a teoria impreviziunii presupune ca premisa o clauza
valabila, care ins&, din clauza unei imprejuréri externe, a ajuns sa produca un dezechilibru contractuat.
Partile nu invoca insa, de reguld, in practica, acest temei pentru acliunile formulate si care si-ar gasi,
oricum, aplicarea numai in ipoteza creditelor in CHF. Mai mult decat atat, chiar dacé un alare lemei s-ar
regasi in cererea parilor, investirea instanlelor se face, in acest caz, cu o acliune in rezilierea
contractului, context in care se pune problema daca instania, gasind intemeiata o atare cerere, ar putea
dispune adaptarea contractului. De asemenea, Irebuie analizata posibilitatea reechilibrarii contractului in
ansamblul sau, in contextui in care ceea ce se anuleaza este doar o clauza a contractului; cu alte cuvinte,
leoria impreviziunii trebuie aplicata la intreg conlractul.

Pand la promovarea unui recurs in interesul legii, majoritalea participantilor la intalnire au
considerat c3, fala de actuala evolutie a jurisprudentei europene si in lipsa unor modificéri legislative,
solutiile, in raport de modul in care ar fi formulate aceste cereri ar fi;

~ respingerea cererilor prin care se solicitd anularea ca urmare a constatarii caraclerului abuziv
al clauzelor in situaliile care vizeaza conversia creditelor, motivat de faptul ca nu se poale face aplicarea
leoriei impreviziunii atunci cand se invoca nulitatea clauzei abuzive. Daca se invoca impreviziunea si se
solicitd adaptarea contractului prin inghelarea cursului, solutia este disculabila, fiind vorba despre credile
contraclate anterior intrarii in vigoare a Noului Cod civil. Legal de acest aspect, se refine insa si opinia
potrivit careia solulia aplicarii teoriei impreviziunii a fost consacrata jurisprudential si sub imperiul Codului
civil anterior, chiar in absenta unei reglementéri exprese in acest sens {pe temeiul arl. 969, 970 C. civ.

anterior).
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in orice caz, consecinta impreviziunii ar fi adaptarea conlractului prin raportare
la integralitatea clauzelor sale, iar nu inghetarea cursului francului.

16.30-17.00: Sesiune de intrebiri si raspunsuri. Concluzii §i inchiderea dezbaterilor

Aceasta sesiune a fost consacraté recentelor propuneri legistative de modificare a 0.6.50/2010 care
prevad inghetarea cursului francului elvetian la cursul istoric, precum si QUG nr.52/2016 privind
contractele de credit oferite consumatoritor pentru bunuri imobile, de transpunere a Directive 1712014,

Expert,

Judecator
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