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Dosarul a fost elaborat in cadrul Proiectului Exercitii practice in implementarea
instrumentelor de cooperare in materie civila si comerciala” (
Proiect co-finantat de catre Comisia Europeana, Programul in domeniul Justitiei Civile

Ghid online pentru gestionarea aspectelor internationale in dosarele de insolventa transfrontaliera.

I. REGULARIZAREA SI CITAREA

1. Problema regularizarii in procedura insolventei

Inaplicabilitatea dispozitiilor art. 200 - 201 CPC in materia insolventei

Procedura verificarii si reqularizarii cererilor formulate in dosarele asociate. in procedurile de
insolventa, prin raportare la conditiile prescrise de art. 41 alin. (4) din Legea nr. 85/2014

2. Citarea

Cine se citeaza?



Comunicarea citatiilor. a convocarilor si a notificarilor catre participanti cu domiciliul/resedinta in
UE

Comunicarea citatiilor, a convocarilor si a notificarilor citre participanti care nu au
domiciliul/resedinta in UE

Comunicarea citatiilor, a convocarilor si a notificarilor catre participanti cu domiciliul/resedinta in
Romania

Citarea in cazul in care nu este cunoscuta adresa persoanei careia se notifica sau comunica
actul

Notificarea creditorilor straini

ll. VERIFICAREA EXISTENTEI UNUI ELEMENT DE
EXTRANEITATE

Exemple de elemente de extraneitate

In prima etapa, judecatorul national are la dispozitie doar cererea de chemare in judecata
formulata de catre reclamant.

Din cererea de chemare in judecata, judecatorul poate identifica unul sau mai multe elemente de
extraneitate.

Exemple

Nu orice element de extraneitate este relevant intr-o cauza. Identificati corect elementul de
extraneitate care este important pentru determinarea competentei sau care constituie punct de
legatura al normei conflictuale.

Pentru fiecare tip de cerere trebuie avut in vedere elementul de extraneitate corespunzator:

* COMI - pentru deschiderea unei proceduri principale
= sediul - pentru deschiderea unei proceduri secundare
* locul situarii bunurilor imobile - pentru actiunile reale introduse impotriva averii debitorului etc.

lll. VERIFICAREA COMPETENTEI INTERNATIONALE
1. Motivarea aplicabilitatii requlamentelor UE

In prima etapa, judecatorul national va verifica aplicabilitatea in speta a Requlamentului (CE) nr.
1346/2000 sau a Regulamentului (UE) nr. 2015/848, avand in vedere urmatoarea schema logica:

1.1 Ratione temporis

Conditii de verificat pentru stabilirea aplicabilitatii in timp a requiamentelor UE

1.2 Ratione loci

Conditii de verificat pentru stabilirea aplicabilitatii ratione loci a requlamentelor UE




1.3 Ratione materiae

Conditii de verificat pentru stabilirea aplicabilitatii ratione materiae a regulamentelor UE

2. Etape de parcurs pentru verificarea competentei internationale

Normele de competenta prevazute in regulamentele UE stabilesc numai competenta
internationala, adica desemneaza statul membru al UE ale carui instante pot deschide proceduri
de insolventa.

Competenta teritoriala din cadrul statului membru este determinata de legislatia interna a statului
membru respectiv.

Daca sunteti investit cu o cerere de deschidere a procedurii de insolventa transfrontaliera,
verificati ce tip de procedura vi se cere sa deschideti, procedura principala sau procedura
secundara.

Regulamentul (UE) nr. 848/2015 aduce anumite modificari, menite sa asigure faptul ca
procedurile sunt deschise numai daca statul membru in cauza are efectiv competenta, pe care
instanta trebuie sa o verifice ex officio. Prin urmare, ar trebui sa se reduca numarul cazurilor de
cautare a instantei celei mai favorabile prin deplasarea abuziva si lipsita de o baza reald a COMI.

2.1 Cereri de deschidere a procedurii principale

in cazul unei proceduri principale, sunt competente international instantele din statul membru pe
teritoriul caruia se afla centrul intereselor principale ale unui debitor (COMI).

2.2 Cereri de deschidere a procedurii secundare

Deschiderea unor proceduri secundare depinde de notiunea de sediu al debitorului.

2.3 Alte actiuni

Hot. Nickel & Goeldner Spedition, C-157/13
Hot. Comité d'entreprise de Nortel Networks SA si altii. C-649/13

Potrivit Regulamentului (CE) nr. 1346/2000

Art. 1 alin. (2) lit. (b) din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 privind competenta judiciara.
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si

comerciala (actualmente Regulamentul (UE) nr. 1215/2012) exclude din domeniul sau de aplicare
insolventa.

Se pune deci problema delimitarii diferitelor tipuri de actiuni:

= daca actiunea apartine de notiunii de faliment in sensul art. 1 alin. (2) lit. (b) din Regulamentul
(CE) nr. 44/2001 (actualmente Regulamentul (UE) nr. 1215/2012) - se aplicad Regulamentul
(CE) nr. 1346/2000

* daca actiunea mentionata face parte din notiunea de materie civila si comerciala in sensul
art. 1 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 (actualmente Regulamentul (UE) nr.
1215/2012) - nu se aplica Regulamentul (CE) nr. 1346/2000, ci regula, adica Regulamentul
(CE) nr. 44/2001 (actualmente Regulamentul (UE) nr. 1215/2012).

Potrivit Regulamentului (UE) nr. 2015/848



Regulamentul (UE) nr. 2015/848 clarifica in art. 6 faptul ca instantele care deschid procedurile de
insolventa au competenta si in ceea ce priveste actiunile care decurg in mod direct din
procedurile de insolventa si sunt strans legate de acestea, cum ar fi actiunile pauliene. Aceasta
modificare codifica jurisprudenta CJUE in hotararea (hot. Seagon, C-339/07. EU:C:2009:83).
Regula se aplica si in cazul debitorului in posesie, cu conditia ca dreptul intern sa permita
debitorului in posesie sa introduca actiuni in numele masei bunurilor care face obiectul
insolventei.

Atunci cand o astfel de actiune este conexa cu o actiune in materie civila si comerciala, impotriva
aceluiasi parat, Regulamentul (UE) nr. 2015/848 ofera practicianului in insolventa posibilitatea de
a aduce ambele actiuni in fata instantelor din statul membru pe teritoriul caruia este domiciliat
paratul sau, in cazul in care actiunea este introdusa impotriva mai multor paréati, in fata
instantelor din statul membru pe teritoriul caruia isi are domiciliul oricare dintre acestia, cu
conditia ca aceste instante sa fie competente in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
1215/2012.

Sunt considerate conexe acele actiuni care sunt atat de strans legate intre ele incat este
oportuna instrumentarea si judecarea lor in acelasi timp pentru a se evita riscul pronuntarii unor
hotarari ireconciliabile in cazul judecérii lor in mod separat.

Potrivit considerentului 35 din Preambul:

= printre aceste actiuni ar trebui s& se numere actiunile revocatorii introduse impotriva paratilor
din alte state membre si actiunile referitoare la obligatiile ce decurg in cursul procedurii de
insolventa, precum avansurile de plata pentru cheltuielile de procedura.

* in schimb, actiunile care vizeaza indeplinirea obligatiilor in temeiul unui contract incheiat de
debitor inaintea deschiderii procedurii nu decurg direct din procedura.

* incazul in care o astfel de actiune este asociata cu o alta actiune intemeiata pe dreptul civil
general si comercial, practicianul in insolventa ar trebui sa poata introduce ambele actiuni la
instantele de la domiciliul paratului, daca este de parere ca este mai eficient sa introduca
actiunea la acest for. De exemplu, aceasta s-ar putea intdmpla in cazul in care practicianul in
insolventa doreste sa combine o actiune in raspundere impotriva administratorului intemeiata
pe legislatia in materie de insolventa cu o actiune intemeiata pe dreptul societatilor
comerciale sau pe dreptul general al raspunderii civile delictuale.

IV. LEGEA APLICABILA

1. Regula - lex concursus

Pentru procedura principald, legea aplicabila este legea statului membru pe al carui teritoriu este
deschisa procedura (lex concursus).

Legea aplicabila procedurii secundare este cea a statului membru pe teritoriul caruia se deschide
procedura secundara.

2. Domeniul legii aplicabile

Domeniul legii aplicabile guverneaza conditiile pentru deschiderea, desfasurarea si inchiderea
procedurii.

3. Exceptiile de la lex concursus

De la regula lex concursus de mai sus, existd un numar de exceptii.

V. DESCHIDEREA PROCEDURII SECUNDARE



1. Procedura
Potrivit Regulamentului (CE) nr. 1346/2000
Jurisprudenta nationala

Hot. Burgo Group, C-327/13 Hot. Zaza Retail, C-112/10

1) competenta internationala - existenta unui sediu
2) daca o procedura principala a fost deja deschisa
3) calitatea procesuala activa a celui care solicitd deschiderea procedurii

= lichidatorul din procedura principala;

= orice alta persoana sau autoritate abilitatd sa solicite deschiderea unei proceduri de
insolventa in virtutea legii statului membru pe al carui teritoriu este solicitata deschiderea
procedurii secundare.

Potrivit Regulamentului (CE) nr. 2015/848

1) competenta internationalad - existenta unui sediu
2) daca o procedura principala a fost deja deschisa
3) calitatea procesuala activa a celui care solicitd deschiderea procedurii

Hot. Burgo Group, C-327/13 Hot. Zaza Retail, C-112/10

= practicianul in insolventa din procedura principala;

= orice alta persoana sau autoritate abilitata sa solicite deschiderea unei proceduri de
insolventa in virtutea legii statului membru pe al carui teritariu este solicitata deschiderea
procedurii secundare.

4) notificarea de indata a cererii de deschidere a unei proceduri secundare de insolventa,

practicianului in insolventa sau debitorului in posesie din procedura principala de insolventa

(art.38)

5) termenul

in cazul in care un angajament a devenit opozabil in conformitate cu art. 36, solicitarea de

deschidere a procedurii secundare de insolventa se depune n termen de 30 de zile de |a

primirea notificarii cu privire la aprobarea angajamentului. (art. 37 alin. (2)).

2. Solutii posibile

Potrivit Regulamentului (UE) nr. 2015/848, solutiile posibile sunt urmatoarele:

1) Respingerea cererii

2) Suspendarea cererii timp de maxim trei luni

3) Admiterea cererii si deschiderea unei proceduri secundare

3. Efectele procedurilor secundare

Efectele procedurilor secundare se limiteaza la bunurile situate Tn statul respectiv.

Hot. Comité d'entreprise de Nortel Networks SA si altii. C-649/13

Procedurile secundare de insolventa pot urmari scopuri diferite, in afara de protejarea intereselor
locale. Se pot ivi cazuri in care patrimoniul debitorului este prea complex pentru a fi administrat in



bloc sau diferentele dintre sistemele juridice respective sunt atat de mari incat pot aparea
dificultati ca urmare a extinderii efectelor derivand din legislatia statului de deschidere la celelalte
state in care se afla bunurile. Din acest motiv, lichidatorul din cadrul procedurii principale poate
solicita deschiderea de proceduri secundare pentru o administrare eficientd a patrimoniului.

4. Coordonarea procedurilor principale si secundare

Unitatea in cadrul UE se asigura prin norme imperative de coordonare cu procedurile principale.

Hot. Burgo Group, C-327/13

Procedurile principale si procedurile secundare pot contribui la o valorificare eficientd a masei
bunurilor numai daca procedurile paralele in curs de desfasurare sunt coordonate. Principala
conditie aici este ca diferitii lichidatori sa coopereze strans, in special printr-un schimb de
informatii intr-un volum suficient. Pentru a asigura rolul predominant al procedurii principale,
lichidatorului din cadrul acestei proceduri ar trebui sa i se ofere cateva posibilitati de a interveni in
procedurile secundare in curs. De exemplu, ar trebui sa fie abilitat sa propuna un plan de
reorganizare sau concordat sau sa solicite suspendarea lichidarii masei bunurilor in procedura
secundara de insolventa.

Regulamentul (UE) nr. 2015/848 imbunatateste coordonarea procedurilor principale si
secundare prin extinderea obligatiei de a coopera, care in prezent se aplica numai lichidatorilor,
la instantele judecatoresti implicate in procedurile principale si secundare.

VI. RECUNOASTEREA PROCEDURII DE INSOLVEN]’A
1. Principiul

Exemple

Jurisprudenta nationala

Orice hotarare de deschidere a unei proceduri de insolventa pronuntata de o instanta a unui stat
membru competenta in temeiul art. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 (respectiv a art. 3 din
Regulamentul (UE) nr. 2015/848, dupa intrarea in vigoare acestuia) este recunoscuta in toate
celelalte state membre de indata ce isi produce efectele in statul de deschidere.

Recunoasterea procedurii principale nu impiedica deschiderea procedurii secundare de catre o
instanta dintr-un alt stat membru.

2. Exceptia

Orice stat membru poate refuza recunoasterea unei proceduri de insolventa deschisa in alt stat
membru sau executarea unei hotarari pronuntate in cadrul unei astfel de proceduri, daca
recunoasterea sau executarea ar contraveni in mod evident ordinii publice din statul respectiv,
in special principiilor sale fundamentale sau drepturilor si libertatilor individuale garantate prin
Constitutie (art. 26 din Regulamentul (CE) nr. 1346/2000, respectiv art. 33 din Regulamentul (UE)
nr. 2015/848).

= sunt cazuri exceptionale, potrivit hot. Krombach, C-7/98, EU:C:2000:164, pct. 19,21: 0
interferenta intr-un grad inacceptabil cu ordinea juridica a statului in care executarea este
ceruta, astfel incat este incalcat un principiu fundamental. Incalcarea ar trebui sa constituie o
atingere manifesta adusa unei reguli de drept considerate esentiale in ordinea juridica a




statului membru in care executarea este ceruta sau a unui drept recunoscut ca fundamental
in acea ordine juridica (Krombach, pct. 23 si 37).

= exemple: dreptul la un proces echitabil, dreptul de a fi notificat, dreptul de a fi ascultat, dreptul
creditorilor/reprezentantilor lor de a participa in acord cu principiul egalitatii armelor

Eurcfood IFSC, C-341/04

= restrictii justificate si insotite de garantii procesuale ca persoanele vizate de aceste proceduri
au avut posibilitatea sa se apere impotriva acestor masuri luate in regim de urgenta.
Nu constituie motive de ordine publica:

Eurofood IFSC, C-341/04

= necompetenta

= faptul ca debitorul, avand in vedere calitatea sa, nu poate fi supus unei proceduri de
insolventa in alte state membre (art. 16 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1346/2000,
respectiv art. 19 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 2015/848).

3. Efectele recunoasterii

Hot. MG Probud Gdynia, C-444/07

Hotararea de deschidere a procedurii principale produce, fara indeplinirea vreunei formalitati
suplimentare, in orice alt stat membru efectele pe care i le atribuie legea statului de deschidere,
cu exceptia cazului unei dispozitii contrare in Regulament si atat timp cat nu este deschisa in
celalalt stat membru nici o procedura secundara.

Efectele procedurii secundare nu pot fi contestate in alte state membre. Orice limitare a
drepturilor creditorilor, in special o suspendare a platii sau remiterea de datorie, poate fi opusa in
ceea ce priveste bunurile aflate pe teritoriul unui alt stat membru numai daca respectivii creditori
si-au exprimat acordul (art. 17 din Regulamentul (CE) nr. 1346/2000, respectiv art. 20 din
Regulamentul (UE) nr. 2015/848).

4. Recunoasterea si caracterul executoriu al altor hotarari

* hotarérile cu privire la desfasurarea si inchiderea unei proceduri de insolventa pronuntate de
o instanta a carei hotarare de deschidere este recunoscuta in temeiul art. 16 din
Regulamentul (E) nr. 136/2000 (respectiv art. 19 din Regulamentul (UE) nr. 2015/848),
precum si un concordat aprobat de o atare instanta sunt, de asemenea, recunoscute fara
indeplinirea nici unei alte formalitati;

= exceptie: statele membre nu au obligatia de a recunoaste sau executa o hotarare care ar
putea conduce la o limitare a libertatii individuale sau a secretului corespondentei;

= aceste hotarari sunt executate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1215/2012;

* se aplica si hotararilor care decurg in mod direct din procedura de insolventa si care au o
stransa legatura cu aceasta, chiar daca au fost pronuntate de o alta instanta;

= se aplica si hotararilor referitoare la masurile de conservare adoptate ulterior cererii de
deschidere a procedurii de insolventa;

» recunoasterea si executarea altor hotarari decat cele mentionate la alineatul (1) sunt
reglementate de Regulamentul (CE) nr. 44/2001 (actualmente Regulamentul (UE) nr.
1215/2012).

VIl. PROCEDURA DE COORDONARE A UNUI GRUP DE
SOCIETATI



Regulamentul (UE) nr. 2015/848 reglementeaza o procedura de coordonare a unui grup de
societati. Nu este vorba despre o investire cu deschiderea unei proceduri de insolventa a
grupului, ci cu o procedura de coordonare a grupului.




