Concursul de promovare in functia de judecitor la inalta Curte de Casatie si Justitie,
sesiunea iulie-decembrie 2021

Comisia de evaluare pentru Sectia de contencios administrativ si fiscal

RAPORT DE EVALUARE

intocmit in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (7) din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului de promovare in functia de judecitor la 1CCJ, aprobat prin Hotirarea Sectiei pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 960/2021, in urma evaluirii actelor intocmite de
candidat sau care privesc activitatea acestuia:

CANDIDAT: COD 1030

I. Documentele supuse evaluirii:

- 30 de hotarari judecitoresti transmise, conform art. 21! alin. 7 din Regulament, de citre curtile
de apel ;

- 10 lucrari intocmite de candidat sau care privesc activitatea acestuia, atasate cererii de inscriere,

conform art. 6 alin. (8)-(9) din Regulament;

II. Explicatii solicitate candidatului de citre comisia de evaluare: nu este cazul

a) Explicatii solicitate candidatului:

b) Raspunsul candidatului cu privire la explicatiile solicitate:

¢) Argumentele pentru care au fost retinute sau inliturate sustinerile candidatului:

I1. Sesizari sau observatii primite din partea opiniei publice: nu este cazul

a) Sesizari sau observatii primite din partea opiniei publice, ce se referi la criteriile de evaluare:

b) Sesizari sau observatii primite din partea opiniei publice al ciror continut excede prevederilor art.
19 alin. (2) din Regulament:

¢) Argumentele pentru care au fost retinute sau inliturate sesizirile sau observatiile opiniei publice:
IV. Criteriile de evaluare si punctajele acordate

a) Capacitate de analizi si sintezi

Punctaj acordat — 11 puncte

Motivare:

Hotérarile supuse evaluirii releva o buna capacitate de analizd §i sinteza, constatindu-se realizarea unei

prezentari corespunzatoare a elementelor esentiale ale cauzelor deduse Judecitii, atat in partea descriptiva a
considerentelor, cat si in ceea ce priveste rationamentul juridic.



in unele hotarari se constati ci apardrile din intdmpinare nu sunt expuse rezumativ, situatie in care nu se
poate verifica in ce masura instanta s-a preocupat de apérarile pértii adverse (de ex., hotararile nr. 3. 8. 10.
20, 26 selectate de comisie, hotararile nr. 1, 6 depuse de candidat). Expunerea pozitiei intimatului/paratului
fata de motivele de recurs/cerere de chemare in Judecatd demonstreazi respectarea de citre instanta a
dreptului la un proces echitabil, care nu poate fi considerat efectiv decat in conditiile in care judecitorul
procedeaza la un examen real al motivelor de fapt si de drept invocate nu numai de reclamant/recurent ci si
de partea potrivnica prin intAmpinare.

in general, modul in care sunt analizate si explicate elementele supuse judecatii permite intelegerea
rafionamentului instantei. in cazul in unor lucrari, o mai buni structurare a motivelor de recurs ar fi permis
0 parcurgere mai usoara a acestora (de ex., hotérarile nr. 10, 14 selectate de comisie. hotararile nr. 9. 10
depuse de candidat).

Candidatul manifestd preocupare pentru stabilirea situatiei de fapt si identificarea problemelor de drept
(a se vedea 1in acest sens, hotararile nr. 6, 9, 11, 13 selectate de comisie, hotararile nr. 4, 5, 8 depuse de
candidat). Totusi, in unele hotarari modalitatea de prezentare a considerentelor ingreuneaza surprinderea
rationamentului juridic (de ex., hotirérea nr. 8 selectatd de comisie, hotirarea nr. | depusid de candidat).

b) Coerenta in exprimare
Punctaj acordat — 10 puncte

Motivare:

Hotérarile supuse evaluarii sunt redactate intr-un limbaj juridic elaborat, dar in acelasi timp accesibil care
denotd stipanirea conceptelor cu care opereaza contenciosul administrativ si fiscal.

In general, hotararile analizate au o structura logica si sunt clare din punct de vedere juridic. argumentele
pe care se intemeiaza rationamentul juridic fiind expuse intr-o manierd clari si accesibila.

In unele cazuri, in prezentarea motivelor de recurs. coerenta este afectata de utilizarea unor fraze lungi
care genereaza confuzie cu privire la aspectele criticate. A se vedea in acest sens hotirarea nr. 3 selectati de
comisie in care se afirma: ..Recurentii reclamanti au invederat cd este eronatd refinerea instanfei polrivit
careia” Din interpretarea acestor prevederi legale rezultd in mod neindoielnic ci in anul 2018 salariul
lunar definit la art. 7 lit.e) din Legea- cadru nr. 153/2017, isi pdstreaza elementele structurale de care a
beneficiat personalul pldtit din fonduri publice in luna decembrie 2017, majorate cu 25% cu exceptiile
prevazute la art.38 alin.3 ) lit b)-g) ", intrucdt art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 prevede faptul ca
Locurile de munca si categoriile de personal, precum si mdrimea concretd a sporului pentru condifii de
munca prevazut in anexele nr. I-VIII i condiiile de acordare a acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de =ile
de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I prin regulament-cadru elaborat
de catre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetara”, insa in cursul

anului 2017 nu s-a putut acorda sporul de conditii de muncd personalului DSVSA, deoarece nu a fost emis
Regulamentul-cadru”™.

¢) Argumentatie din punctul de vedere al claritatii si logicii
Punctaj acordat - 11 puncte

Motivare:

Hotararile analizate sunt pronuntate in ambele stadii procesuale (fond si recurs) in diverse arii ale
contenciosului administrativ si fiscal, cu grad ridicat de complexitate.

Abordarea problematicii supuse analizei instantei denoti cunoasterea institutiilor juridice specifice
materiilor abordate si a mecanismelor procesuale.

In general, candidatul manifesta preocupare pentru clarificarea litigiului, in limitele investirii, atat in cazul

cererilor analizate in prima instanta, cét si in caile de atac, facand referire la incadrarea criticilor in drept si
analiza lor din aceasta perspectivi.



in hotararile pronuntate in recurs, candidatul nu mentioneazi obiectul cererii de chemare in judecata,
ceea ce face mai dificil de inteles rationamentul juridic pe care instanta I-a avut in vedere. Este adevirat ca,
potrivit dispozitiilor art. 499 Cod proceduri civild, hotdrarea de recurs va cuprinde in considerente numai
motivele de casare si analiza acestora, insi o abordare echilibrati a cauzei presupune si aritarea obiectului
acesteia.

Hotararile analizate cuprind referiri la jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie i Justitie (hotararile nr. 8, 20,
25) precum si la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (hotararea nr. 4 depusd de candidat)
integrate armonios in contextul argumentativ.

d) Verificarea respectirii termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si de redactare a
hotararilor

Punctaj acordat — 4,5 puncte

Motivare:

Din datele statistice comunicate de curtea de apel rezulta ca activitatea candidatului s-a situat peste media

secfiei la toti parametrii cantitativi, cu exceptia numarului de hotarari judecatoresti redactate cu depasirea
termenului legal.

Intarzierile in redactarea hotararilor Judecitoresti s-au situat sub media sectiei, numarul mediu de zile cu
care a fost depasit termenul de motivare fiind situat intre 21 si 25 de zile.

Candidatul a indeplinit si atributii privind selectarea hotararilor relevante pronuntate de sectie, introducerea
lor pe portalul instantei si publicarea in Buletinul trimestrial al jurisprudentei, respectiv, atributii privind
analiza practicii instantei de control judiciar si de unificare a practicii.

V. Punctaj total: 36,5 puncte

Data: 6 decembrie 2021
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