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 2020
DREPT ADMINISTRATIV, FINANCIAR ŞI FISCAL
I. Drept administrativ

1. Actele administrative şi regimul lor juridic

1.1. Noţiunea de act administrativ:

- 
definiţie, trăsături, clasificare;

- 
acte administrative tipice;

- 
acte administrative asimilate.

1.2. Contractul administrativ. Noţiune, trăsături.

1.3  Actul administrativ-jurisdicțional. Noțiune, trăsături.

1.4. Regimul juridic al actelor administrative:

- 
legalitate şi oportunitate;

- 
forma şi procedura emiterii actului administrativ;

- 
forţa juridică şi efectele juridice ale actelor  administrative;

- 
anularea, inexistenţa, revocarea, modificarea şi suspendarea actelor administrative.
2. Controlul legalităţii actelor administrative potrivit dispoziţiilor Constituţiei României şi Legii contenciosului administrativ

             - părţile acţiunii în contencios administrativ; 

             - tutela administrativă;

             - obiectul acţiunii în contencios administrativ; 

             - actele nesupuse controlului şi limitele controlului;

             - regimul actelor administrativ-jurisdicţionale;

             - acţiunile împotriva ordonanţelor Guvernului;

             - competenţa materială şi teritorială în contenciosul administrativ;

             - procedura prealabilă administrativă, condiţie de exercitare a dreptului la acţiune;

             - termenul de sesizare a instanţei;

             - procedura de judecată: documentele necesare; citarea părţilor, relaţii, judecarea cererilor, introducerea în cauză a funcţionarului şi a altor subiecte de drept, soluţiile pe care le poate pronunţa instanţa; daune materiale şi morale;

             - suspendarea executării actului administrativ;

             - solicitarea despăgubirilor pe cale separată: termenul de prescripţie, instanţa competentă, procedura de judecată;

             - recursul;

             - căile extraordinare de atac;

             - procedura de executare: titlul executoriu; obligaţia publicării; obligaţia executării; instanţa de  executare; acţiunea în regres;

             - normele tranzitorii şi finale: judecarea cauzelor aflate pe rol; completarea cu dreptul comun; corelarea terminologică; dispoziţii tranzitorii; intrarea în vigoare;

             - regimul juridic al excepţiei de nelegalitate a actului administrativ.
3 . Răspunderea în dreptul administrativ

3.1. Forme de răspundere administrativă (disciplinară, patrimonială şi contravenţională);
3.2. Răspunderea contravenţională:

- noţiunea de contravenţie;

- categorii de acte normative care stabilesc şi sancţionează contravenţiile, competenţa reglementării contravenţiilor;

- subiectul răspunderii contravenţionale;

- sancţiunile contravenţionale, clasificare şi enumerare;

- cauzele care înlătură caracterul contravenţional al faptei;

- constatarea contravenţiei;

- aplicarea sancţiunilor contravenţionale;

- prescripţia aplicării sancţiunilor contravenţionale;

- căile de atac;

- executarea sancţiunilor contravenţionale;

- despăgubirea terţilor;

- prescripţia executării sancţiunilor contravenţionale;

- regimul juridic al sancţiunii prestării unei activităţi în folosul comunităţii.

II. Drept financiar-fiscal

1.Sistemul financiar și sistemul fiscal în România

            1.1.Conceptul de sistem financiar;

1.2. Conceptul de sistem fiscal;

1.3. Principiile de bază ale sistemului financiar;

1.4. Principiile de bază ale sistemului fiscal; 

1.5. Noțiuni generale, definiţii ale termenilor comuni, definiţia sediului fiscal permanent;

1.6. Categorii de impozite și de contribuabili reglementate în Codul fiscal;

1.7. Reguli de aplicare generală;

1.8. Armonizarea fiscală europeană.

2. Taxa pe valoarea adăugată

2.1. Definiţii; operaţiuni impozabile; persoane impozabile;

2.2. Operaţiuni cuprinse în sfera de aplicare a taxei; locul operaţiunilor cuprinse în sfera de aplicare a taxei;

2.3. Faptul generator şi exigibilitatea taxei pe valoarea adăugată;

2.4. Baza de impozitare; cotele de taxă;

2.5. Operaţiuni scutite de taxă; regimul deducerilor;

2.6.  Persoanele obligate la plata taxei; regimuri speciale; 

2.7.  Obligaţii; dispoziţii comune.

III.  Procedură fiscală

1. Raportul juridic fiscal

1.1. Aspecte privind raportul juridic fiscal;

1.2. Aspecte generale privind  raportul sarcinii fiscale.

2. Dispoziţii procedurale generale

2.1. Competenţa organului fiscal central;

2.2. Competenţa organului fiscal local;

2.3. Alte dispoziţii privind competenţa;

2.4. Actele emise de organele fiscale;

3. Controlul fiscal

3.1. Inspecţia fiscală; obiectul inspecţiei fiscale; persoanele supuse inspecţiei fiscale; formele şi întinderea inspecţiei fiscale; metode de control; perioada supusă controlului; competenţa organelor de inspecţie fiscală; locul şi timpul  inspecţiei fiscale; durata efectuării inspecţiei fiscale; reguli privind inspecţia fiscală; suspendarea inspecției fiscale; reverificarea; refacerea inspecției fiscale; rezultatul/raportul privind rezultatul inspecţiei fiscale; 

3.2. Controlul inopinat; obiectul și regulile privind desfăşurarea controlului inopinat;

3.3. Controlul antifraudă; competenţa și regulile de efectuare a controlului operativ şi inopinat;

3.4. Verificarea situaţiei fiscale personale de către organul fiscal central;

3.5. Verificarea documentară;

3.6. Dispoziţii finale privind controlul fiscal efectuat de organul fiscal central; regimul actelor de sesizare a organelor de urmărire penală.

4.  Soluţionarea contestaţiilor formulate împotriva actelor administrative fiscale

4.1. Dreptul la contestaţie;

4.2.  Competenţa de soluţionare a contestaţiilor; decizia de soluţionare;

4.3.  Dispoziţii procedurale;

4.4.  Soluţii asupra contestaţiei; comunicarea deciziei de soluționare și calea de atac.

JURISPRUDENŢA ÎNALTEI CURŢI DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE

RIL și HP
În materia contenciosului administrativ

1. Decizia ÎCCJ, Complet RIL, nr. 17 din 18 septembrie 2017, referitor la interpretarea şi aplicarea dispozițiilor legale privind calea de atac ce poate fi exercitată împotriva hotărârilor pronunțate în materia contenciosului administrativ publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 930 din 27/11/2017;

2. Decizia ÎCCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr.10 din 11 mai 2015, cu privire la modalitatea de interpretare şi aplicare a dispoziţiilor art. 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.458 din 25 iunie 2015;

3. Decizia ÎCCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, nr. 45 din 12 decembrie 2016 - cu privire la interpretarea și aplicarea dispozițiilor art. 21 alin. (2) teza I din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare, în sensul că cererea de revizuire este admisibilă în baza unor decizii ale Curții de Justiție a Uniunii Europene, indiferent de momentul pronunțării acestora și de împrejurarea invocării sau nu în litigiul de bază a dispozițiilor de drept european preexistente, încălcate prin hotărârea a cărei revizuire se cere, iar termenul în care poate fi formulată cererea de revizuire este de o lună și curge de la data comunicării hotărârii definitive, supuse revizuirii, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 386 din 23/05/2017;

4. Decizia ÎCCJ, Complet RIL, nr. 22 din 24 iunie 2019, referitoare la interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 19 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare, prin raportare la dispoziţiile art. 11 alin. (2) din acelaşi act normativ, publicată în Monitorul Oficial nr. 853 din 22 octombrie 2019;
5. Decizia ÎCCJ, Complet RIL, nr. 8 din 2 martie 2020, referitoare la interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. a), r) şi s) şi art. 8 alin. (1^1) şi (1^2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare, publicată în Monitorul Oficial nr. 580 din 2 iulie 2020.

În materia dreptului financiar-fiscal

6. Decizia ÎCCJ, RIL, nr. 6/14.05.2012, publicată în Monitorul Oficial nr. 411 din 20.06.2012;

7. Decizia ÎCCJ nr. 27/2017, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Dosar nr. 303/1/2017, publicată in Monitorul Oficial, Partea I nr. 510 din 03/07/2017;

8. Decizia ÎCCJ nr. 28/2018, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Dosar nr. 37/1/2018, publicată in Monitorul Oficial, Partea I nr. 506 din 20/06/2018;

9. Decizia ÎCCJ nr. 86/2018, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Dosar nr. 1980/1/2018, publicată in Monitorul Oficial, Partea I nr. 104 din 11/02/2019.
10. Decizia ÎCCJ nr. 16/2019, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Dosar nr. 3.398/1/2018, publicată in Monitorul Oficial nr. 402 din 22/05/2019.

Decizii ale ÎCCJ, SCAF

În materia contenciosului administrativ

1. Decizia ÎCCJ nr. 2271/23.09.2016, disponibilă pe pagina de internet ICCJ, SCAF;
2. Decizia ÎCCJ nr. 2749/21.10.2016, disponibilă pe pagina de internet ICCJ, SCAF;
3. Decizia ÎCCJ nr. 3025/04.11.2016, disponibilă pe pagina de internet ICCJ, SCAF;

4. Decizia ÎCCJ nr. 1171/23.03.2017, disponibilă pe pagina de internet ICCJ, SCAF;

5. Decizia ÎCCJ nr. 110/19.01.2018, disponibilă pe pagina de internet ICCJ, SCAF;
În materia dreptului financiar-fiscal

6. Decizia ÎCCJ nr.2111/23.06.2016, disponibilă pe pagina de internet ÎCCJ, SCAF;

7. Decizia ÎCCJ nr. 2445/06.10.2016, disponibilă pe pagina de internet ÎCCJ, SCAF;

8. Decizia ÎCCJ nr. 2775/25.10.2016, disponibilă pe pagina de internet ÎCCJ, SCAF;

9. Decizia ÎCCJ nr. 4060/13.12.2017, disponibilă pe pagina de internet ÎCCJ, SCAF;

10. Decizia ÎCCJ nr. 2342/05.06.2018, disponibilă pe pagina de internet ÎCCJ, SCAF.
JURISPRUDENŢA CURŢII CONSTITUŢIONALE

În materia contenciosului administrativ

1. Decizia nr.797/2007, referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art.7 alin.(3) şi (7) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, publicată în Monitorul Oficial nr.707/ 19.10.2007;

2. Decizia nr.1609 din 9 decembrie 2010 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor art.21 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, publicată în Monitorul Oficial nr. 70/27.01.2011;

3. Decizia nr. 169 din 20 martie 2014, referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor art. 10 alin. (11) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial  nr. 397 din 29 mai 2014;

4. Decizia nr. 459 din 16 septembrie 2014, referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 8 alin. (1) raportate la art. 2 alin. (1) lit. c) teza întâi din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial  nr.. 712 din 30 septembrie 2014;

5. Decizia nr. 12 din 14 ianuarie 2020 referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 7 alin. (6) şi ale art. 11 alin. (1) lit. e) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, în redactarea anterioară modificării prin Legea nr. 212/2018, precum şi a dispoziţiilor art. 11 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial nr.198 din 11.03.2020.
În materia dreptului financiar-fiscal

6. Decizia nr. 703 din 27.11.2014 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor art. 218 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, publicată in Monitorul Oficial al României nr.64 din 26.01.2015;
7. Decizia nr. 214 din 31.03.2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor art. 218 alin.(2) din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, publicată in Monitorul Oficial al României nr.338 din 18.05.2015

 HYPERLINK "jmp:250523" \o "Decizie nr. 2007/345 - referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 249 alin...." ;
8. Decizia nr.694 din 20 octombrie 2015 referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor prevederilor art.124 alin.(1) raportate la cele ale art.70 din Ordonanța Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală, publicată în Monitorul Oficial nr.948 din 22.12.2015;
9. Decizia nr. 72 din 29 ianuarie 2019 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 233^1 din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de  procedură fiscală şi ale art. 350 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, publicată în Monitorul Oficial nr. 332 din 02.05.2019; 
10. Decizia nr. 581 din din 1 octombrie 2019 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 213 alin. (8) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, în redactarea anterioară modificării prin Ordonanţa Guvernului nr. 30/2017 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, precum şi ale art. 213 alin. (8) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, astfel cum a fost modificată prin Ordonanţa Guvernului nr. 30/2017, publicată în Monitorul Oficial nr. 40 din 21.01.2020

JURISPRUDENŢA CURŢII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

1. Hotărârea Glod împotriva României, publicată în Monitorul Oficial nr. 1127/30 noiembrie 2004;

2. Hotărârea Buzescu împotriva României, publicată în Monitorul Oficial nr. 210/8 martie 2006;
3. Hotărârea Lupşa împotriva României, publicată in Monitorul Oficial nr. 30/17 ianuarie 2007;

4. Hotărârea Maszni împotriva României, publicată in Monitorul Oficial nr. 585/24 august 2007;
5. Hotărârea Anghel împotriva României din 4 octombrie 2007, disponibilă pe pagina de internet a CSM la http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=950301;
6. Hotărârea Driha împotriva României – hotărârea din 21 februarie 2008, disponibilă pe pagina de internet a CSM la http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=950301;
7. Hotărârea Beian împotriva României (nr. 1), publicată în Monitorul Oficial nr. 616/21 august 2008;

8. Hotărârea Vergu împotriva României din 11 ianuarie 2011, disponibilă la adresa http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=950301;

9. Hotărârea Nicoleta Gheorghe împotriva României din 3 aprilie 2012, disponibilă la adresa http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=950301.

JURISPRUDENŢA CURŢII DE JUSTIŢIE A UNIUNII EUROPENE

1. Hotărârea din 16 iulie 2015, Chez, C-83/14, EU:C:2015:480, disponibilă la adresa: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165912&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8007926; 

2. Hotărârea din 30 iunie 2016, Direcția Generală regională a Finanțelor Publice Brașov, C-205/15, EU:C:2016:499, disponibilă la adresa: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=181106&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7999542; 

3. Hotărârea din 30 iunie 2016, Selena, C-416/15, EU:C:2016:501, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=181101&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7999542;
4. Hotărârea din 5 iunie 2018, Coman, C-673/16, EU:C:2018:385, disponibilă la adresa: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=202542&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8007926;

5. Hotărârea din 25 octombrie 2018, Anodiki Services, C-260/17, EU:C:2018:864, disponibilă la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593878704154&uri=CELEX:62017CJ0260;

6. Hotărârea Curții din 8 noiembrie 2018, Cartrans Spedition SRL, C-495/17, EU:C:2018:887, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207466&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8013687; 

7. Hotărârea din 21 noiembrie 2018, Vădan, C-664/16, EU:C:2018:933, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207948&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7999542; 

8. Hotărârea din 11 septembrie 2019, Călin, C-676/17, EU:C:2019:700, disponibilă la adresa: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=217626&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7999542;

9. Hotărârea din 3 octombrie 2019, Delta, C-267/18, EU:C:2019:826, disponibilă la adresa: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=218622&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8010149; 

10. Hotărârea din 4 iunie 2020, C.F. SRL, C‑430/19, EU:C:2020:429, disponibilă la adresa: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226973&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7999542.



