NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secțiunea 1. 
Titlul proiectului de act normativ
	Ordonanță pentru modificarea și completarea Legii nr. 265/2008 privind gestionarea siguranţei circulaţiei pe infrastructura rutieră 


Secțiunea 2.

Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situației actuale


	 Legea nr. 265/2008 privind gestionarea siguranţei circulaţiei pe infrastructura rutieră, republicată, numită în continuare lege, este legea de transpunere a Directivei 2008/96/CE în legislația națională.
La data de 26.11.2019 a intrat în vigoare Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2019 de modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere, numita in continuare Directiva (UE) 2019/1936, având data limită de transpunere 17.12.2021.

Astfel a apărut necesitatea transpunerii și implementării Directivei (UE) 2019/1936, cu scopul sporirii gradului de siguranță rutieră și reducerea pierderilor umane, materiale și financiare cazuate de accidentele rutiere.

	11. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislația comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ a fost elaborat în vederea transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2019/1936 a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2019 de modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere.

	2.Schimbări preconizate
	Proiectul de ordonanță are în vedere următoarele

schimbări:

· realizarea evaluării de impact asupra siguranţei rutiere şi auditului de siguranţă rutieră pentru proiectele de infrastructură rutieră care vizează și drumurile județene, având în vedere numărul foarte mare de accidente care se produc pe această categorie de drumuri.

· introducerea conceptului de inspecţie de siguranţă rutieră specifică, definit ca analiza bazată pe inspectarea la fața locului a unui drum sau tronson de drum existent, pentru a identifica condițiile periculoase, deficiențele și problemele care cresc riscurile de producere a accidentelor grave.

· eliminarea noțiunii de inspecţie de siguranţă rutieră suplimentară.

· efectuarea inspecţiei de siguranţă rutieră periodică în regim de liberă practică de către auditorii de siguranță rutieră desemnați de către Autoritatea Rutieră Română – A.R.R.

· introducerea conceptului de evaluare a siguranței rețelei rutiere pe categorii de siguranță rutieră. Autoritatea Rutieră Română - A.R.R. va realizea prima evaluare a siguranței rețelei rutiere, pe cel puțin trei categorii, în funcție de nivelul de siguranță al fiecărui tronson, până cel târziu la sfârșitul anului 2024, actualizând datele cel puţin o dată la 5 ani.

· implementarea ratingului de siguranță rutieră pentru întreaga rețea rutieră în exploatare si întocmirea unui plan de acțiune privind organizarea și efectuarea inspecției de siguranță rutieră specifică pe tronsoanele rutiere cu niveluri scăzute ale ratingului de siguranță identificat

·  realizarea unui sistem național pentru raportarea voluntară, accesibil online tuturor utilizatorilor drumurilor, pentru a facilita colectarea detaliilor privind evenimentele transmise de utilizatorii drumurilor și de vehicule și a oricăror altor informații legate de siguranță care sunt percepute de cel care informează, ca fiind un pericol real sau potențial pentru siguranța infrastructurii rutiere.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate.


  Secțiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1.Impactul macroeconomic
	Adoptarea proiectului de ordonanță va avea impact macroeconomic în ceea ce privește gradul mai ridicat de siguranță rutieră și reducerea pierderilor umane, materiale și financiare cauzate de accidentele rutiere.

	11.Impactul asupra mediului concurențial si domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Mediul de afaceri va fi influențat pozitiv datorită gradului mai ridicat de siguranță rutieră și reducerii pierderilor umane, materiale și financiare cauzate de accidentele rutiere.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Impactul social
	Impactul social va fi influențat pozitiv datorită gradului mai ridicat de siguranță rutieră și reducerii pierderilor umane, materiale și financiare cazuate de accidentele rutiere.

	4.Impactul asupra mediului 
	Impactul asupra mediului va fi redus dar pozitiv, prin diminuarea numărului de poluări accidentale cauzate de accidentele rutiere.

	5.Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	- mii lei -

	

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta :
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale :
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c)bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuții de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	a) buget de stat, din acesta:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	şi/sau cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7. Alte informații
	


  Secțiunea 5.

Efectele proiectului de act  normativ asupra legislației în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate:

-Legea nr. 265/2008 privind gestionarea siguranţei circulaţiei pe infrastructura rutieră, republicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 608 din 23 august 2012, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe;
- În termen de 180 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe, Ordinul M.T.I. nr. 358/2012 pentru aprobarea Liniilor directoare cu privire la măsurile de îmbunătăţire a siguranţei circulaţiei pe infrastructura rutieră, în vederea aplicării Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea siguranţei infrastructurii rutiere cu modificările şi completările ulterioare, se va modifica în mod corespunzător;
- În termen de 180 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe, Ordinul M.T. nr. 762/2016 privind aprobarea tarifelor pentru efectuarea evaluării de impact asupra siguranţei rutiere, a auditului de siguranţă rutieră, inspecţiei de siguranţă rutieră, tarifelor privind onorariile cuvenite auditorilor de siguranţă rutieră pentru activităţile prestate, precum şi destinaţia sumelor provenite din încasarea acestora, se va modifica în mod corespunzător;

- În termen de 180 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe, Ordinul M.T. nr. 606/2017 pentru aprobarea Metodologiei de contractare a inspecţiei de siguranţă rutieră, a Contractului-cadru încheiat între Autoritatea Rutieră Română - A.R.R. şi administratorii drumurilor, a metodologiilor de efectuare a inspecţiilor de siguranţă rutieră, a listei cu dispoziţiile obligatorii care pot fi dispuse de raportul de inspecţie de siguranţă rutieră, a modelului legitimaţiei nominale de control, a modelului procesului-verbal de constatare şi sancţionare contravenţională a contravenţiilor, dotării şi inscripţionării autovehiculelor de inspecţie şi control, precum şi a echipamentelor necesare efectuării inspecţiilor de siguranţă rutieră, cu modificările şi completările ulterioare, se va modifica în mod corespunzător;

- În termen de 180 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe, Ordinul M.T. nr. 1679/2017 pentru aprobarea Metodologiei de contractare a evaluării de impact asupra siguranţei rutiere şi a auditului de siguranţă rutieră, de desemnare şi de lucru a auditorilor de siguranţă rutieră, a contractelor-cadru care se încheie de către Autoritatea Rutieră Română - A.R.R. cu investitorii, antreprenorii/proiectanţii mandataţi, precum şi cu auditorii de siguranţă rutieră, se va modifica în mod corespunzător;
- În termen de 180 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe, Ordinul M.T. nr. 656/2016 pentru aprobarea Metodologiei de atestare a auditorilor de siguranţă rutieră, se va modifica în mod corespunzător;
- În termen de 180 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe, Ordinul M.T. nr. 655/2016 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Comisiei de atestare, disciplină şi soluţionare a contestaţiilor, se va modifica în mod corespunzător.

b). acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții:

 - În termen de 180 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe, limitele zonei rețelei rutiere adiacentă tunelurilor, setul de măsuri care se pot dispune și remedia prin lucrări de intervenții generale, precum și termenele aferente acestora se vor aproba prin Ordin comun al ministrului transporturilor și infrastructurii și al ministrului dezvoltării, lucrărilor publice și administrației;
- Până la data de 01 decembrie 2021, lista autostrăzilor, drumurilor expres, drumurilor aparţinând reţelei rutiere transeuropene,  drumurilor de interes national, precum și a drumurilor de interes judeţean şi străzilor de categoria I şi a II-a se va aproba prin Ordin al ministrului transporturilor și infrastructurii.

	11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în materie
	Proiectul de act normativ transpune Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2019 de modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea siguranței infrastructurii rutiere.

Obiectivele Directivei:

· îmbunătățirea performanței în materie de siguranță rutieră a drumurilor existente prin orientarea investițiilor către tronsoanele rutiere unde se înregistrează cea mai mare concentrare de accidente și unde există potențialul cel mai ridicat de reducere a numărului de accidente.

· stabilirea și punerea în aplicare a procedurilor referitoare la evaluările de impact și la operațiunile de audit în domeniul siguranței rutiere, la inspecțiile în materie de siguranță rutieră și la evaluările siguranței rutiere la nivelul întregii rețele efectuate de către statele membre.

Termenul de transpunere: 17.12.2021.

	3.Decizii ale Curții Europene de Justiție şi alte documente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Evaluarea conformității
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ  nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


  Secțiunea 6.

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de ordonanță a fost afișat pe pagina de internet a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii.

Au fost consultate următoarele entități:

- Autoritatea Rutieră Română;

- Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;

	2.Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ.
	Entitățile participă la gestionarea siguranţei circulaţiei pe infrastructura rutieră și cuprind în structura lor specialiști din domeniul rutier.

	3.Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu este supus consultării organizațiilor autorităților publice locale.

	4.Consultările desfășurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu este supus consultării comisiilor interministeriale.

	5.Informaţii privind avizarea de către

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a Tarii
c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenței
e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ va fi supus avizării:

a) Consiliului Legislativ.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 7.
Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7, alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin HG nr. 561/2009.

	2.Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății şi securității cetățenilor sau diversității biologice
	Proiectul de act normativ nu produce impact semnificativ asupra mediului.

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate


Secțiunea 8.

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informații

	Nu au fost identificate.


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanță pentru modificarea și completarea Legii nr. 265/2008 privind gestionarea siguranţei circulaţiei pe infrastructura rutieră, pe care îl supunem spre aprobare Guvernului României, în forma prezentată.
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