NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1.

Titlul proiectului de act normativ

	Ordonanță a Guvernului pentru completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcții și a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții  


Secțiunea 2.

Motivele emiterii actului normativ

	1.Descrierea situației actuale


	România are, potrivit acordului de parteneriat încheiat cu Uniunea Europeană și Cărții albe a transporturilor, obligația de a finanța, inclusiv prin utilizarea fondurilor structurale nerambursabile, și de a finaliza cu prioritate proiectele de infrastructură transeuropeană de transport situate pe rețeaua TEN-T Core și pe rețeaua TEN-T Comprehensive.
Rețelele de transport TEN-T Core și Comprehensive sunt interconexiuni transeuropene care contribuie la îmbunătățirea liberei circulații a persoanelor, bunurilor, capitalurilor și serviciilor și la promovarea coeziunii economice, sociale și teritoriale și contribuie la realizarea unei economii de piață sociale mai competitive.

În ceea ce privește transportul de interes național, în politica de dezvoltare s-a indentificat necesitatea adoptării unor măsuri pentru asigurarea unui sistem de transport durabil și eficient care să conducă la o dezvoltare echilibrată a tuturor modurilor de transport în concordanță cu cerințele economice, sociale și de mediu.

Dezvoltarea sectorului aferent trasnporturilor de interes național conduce la reducerea discrepanțelor regionale și la coeziune inter-regională. Implementarea unei infrastructuri de transport de interes național rapide este în măsură să reducă numărul de accidente grave și să îmbunătățească siguranța și sănătatea participanților la trafic.

Îmbunătățirea calității vieții populației, care se realizează și prin investiții publice în proiecte de dezvoltare și modernizare a rețelei de transport, ce generează creștere economică, crearea de locuri de muncă și permite României să concureze pe plan internațional, reprezintă un obiectiv major de interes public.
 Necesitatea dezvoltării și realizării cât mai rapide a infrastructurii de transport de interes national cu alinierea caracteristicilor viitoarelor proiecte la noile cerințe europene referitoare la tranziția către o economie verde, reziliență la schimbări climatice și digitalizare.
În calitatea sa de coordonator al tuturor proiectelor de infrastructură de interes național, în domeniul rutier, naval, căi ferate și aerian, Ministerul Transporturilor și Infrastructurii joacă un rol decisiv în pregătirea, execuția și implementarea  acestor proiecte de infrastructură care vizează interesul public general și care constituie investiții publice de importanță strategică pentru România, asigurându-se în acest sens conectivitatea cu coridoarele de transport europene şi creşterea mobilităţii populaţiei şi a mărfurilor, influenţând în mod direct relaţiile economice şi dezvoltarea mediului de afaceri la nivel national;

În legislația actuală, prevăzută în Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcții și în Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții a fost instituită obligația de plată a unor cote către Inspectoratul de Stat în Construcții, respectiv o cotă de 0,5% din valoarea, fără TVA, a lucrărilor pentru realizarea construcţiilor noi şi a lucrărilor de intervenţie la construcţiile existente pentru care se emit, în condiţiile legii, autorizaţii de construire/desfiinţare, conform Legii nr. 10/1995 și o cota de 0,1% din valoarea lucrărilor autorizate.

Singurele excepții de la obligativitatea plății cotelor către Inspectoratul de Stat în Construcții pentru lucrările aferente infrastructurii de transport de interes național sunt cele prevăzute în Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesare realizării unor obiective de interes național, județean și local, cu modificările și completările ulterioare, care se aplică exclusiv acelor lucrări care sunt cuprinse în coridorul de expropriere, și în Legea nr. 50/1991, care se aplică lucrărilor de intervenție în primă urgență. 

În scopul gestionării într-o manieră mai eficientă a bugetului alocat atât pentru lucrările de întreținere a rețelei existente, dar și pentru noile investiții în infrastructura de transport de interes național, prin prezentul proiect de act normativ, este oportun exceptarea de la plata cotelor prevăzute la art. 30 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și de la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 10/1995, republicată, cu modificările și completările ulterioare, pentru toate lucrările de infrastructură de transport de interes național.

În acest sens, bugetul alocat pentru plata acestor cote poate fi utilizat pentru implementarea efectivă a lucrărilor de transport de interes național, ceea ce ar putea conduce inclusiv la o finalizare într-un termen mai scurt a acestora.


Luând în considerare faptul că atât lucrările care se află în coridorul de expropriere și lucrările de intervenție în primă urgență, cât și lucrările la construcții existente și care necesită emitea unei autorizații de construire, reprezintă investiții care fac parte din același program de dezvoltare promovat și gestionat de Ministerul Transporturilor și Infrastructurii, făcând obiectul strategiei naționale de dezvoltare a infrastructurii, și ar trebui să fie tratate unitar.


Recepțiile la terminarea lucrărilor de infrastructură de transport de interes național, potrivit prevederilor legale actuale, pot fi respinse ca urmare a neachitării cotelor către Inspectoratul de Stat în Construcții, fără a se intra în analiza calității acestor lucrări, situație ce poate conduce la întârzieri în privința deschiderii traficului, după admiterea recepției și în final la o întârziere a utilizării de către participanții la trafic a unei infrastructuri moderne și în condiții de siguranță.

Având în vedere faptul că art. 43 alin. (2) din Legea nr. 10/1995, cu modificările și completările ulterioare, se precizează faptul că valoarea cotei aferente Inspectoratului de Stat în Construcții se plătește în două etape, respectiv o jumătate la data notificării începerii lucrărilor și restul, care se poate actualiza și în funcție de valoarea finală a obiectivului, la momentul inițierii recepției la terminarea lucrărilor, în cadrul multora dintre lucrările de infrastructură de transport de interes național este un mecanism destul de greoi în determinarea valorii aferente cotei, raportat la excepțiile de la plata acestora prevăzute în Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare. În acest sens, au existat interpretări diferite în ceea ce privește delimitarea lucrărilor (valorii acestora) care sunt realizate pe coridorul de expropriere față de cele realizate pe un traseu deja existent. Un alt impediment îl constituie faptul că pentru lucrările aferente infrastructurii de transport de interes național listele de cantități sunt întocmite pentru tot proiectul, respectiv pentru toate lucrările, nefiind diferențiate aceste lucrări în funcție de realizarea lor pe un amplasament expropriat sau pe unul existent.

Modificarea cadrului legislativ în forma propusă vizează un interes public general, prin crearea unei căi de comunicație moderne cu implicații în dezvoltarea regională a zonei, a fluidizării traficului, a devierii traficului de tranzit, creșterii siguranței utilizatorilor, micșorarea timpilor de parcurs, scăderea poluării la toate nivelurile în zonele în prezent tranzitate.
Prioritatea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii este aceea de a asigura un sistem de transport durabil şi eficient care să conducă la o dezvoltare echilibrată a tuturor modurilor de transport în concordanţă cu cerinţele economice, sociale, naționale, dar și internaționale.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau crează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	 2.Schimbări preconizate
	Prezentul proiect de act normativ vizează:
-Introducerea după alin. (1) al articolului 43 din Legea nr. 10/1995, republicată, cu modificările și completările ulterioare a unui nou alineat, respectiv, alin. (11), care să prevadă că prin excepție de la prevederile alin. (1) a art. 43, pentru lucrările de infrastructură de transport de interes național să nu se perceapă cota de 0,5% din valoarea, fără TVA, a lucrărilor pentru realizarea construcțiilor noi și a lucrărilor de intervenție la construcțiile existente pentru care se emit, în condițiile legii, autorizații de construire/desființare.”

-Introducerea după alin. (1) al art. 30 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor în construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare, a unui nou alineat, respectiv alin. (11), care să prevadă că prin excepție de la prevederile alin. (1), pentru lucrările de infrastructură de transport de interes național să  nu se perceapă cota de 0,1% din valoarea lucrărilor autorizate.”

-Introducerea unor norme tranzitorii, prin care dispozițiile prezentei ordonanțe să se aplice pentru lucrările de infrastructură de transport de interes național, care sunt implementate prin Ministerul Transporturilor și Infrastructurii, pentru care nu a fost încă notificată data de începere a lucrărilor către autoritatea emitentă a autorizației de construire și către inspectoratele de stat în construcții.
-Introducerea unei norme tranzitorii prin care pentru lucrările de infrastructură de transport de interes național pentru care a fost notificată data de începere și nu a fost inițiată procedura de recepție la terminarea lucrărilor, excepțiile prevăzute de prezenta ordonanță de urgență se aplică doar pentru cotele prevăzute la art. 43 alin. (2), lit. b) din Legea nr. 10/1995 privind calitate în construcții, cu modificările și completările ulterioare, având în vedere faptul că în art. 43 din Legea nr. 10/1995, cu modificările și completările ulterioare, este prevăzut ca această cotă aferentă către Inspectorului de Stat în Construcții să fie plătită în două etape, respectiv o jumătate la momentul notificării începerii lucrărilor și restul înainte de începerea recepției la terminarea lucrărilor. Având în vedere faptul că una dintre aceste cote este achitată în diverse momente ale implementării unui proiect, apreciem necesar ca articolul final al proiectului de Ordonanță de urgență a Guvernului să cuprindă norme tranzitorii în funcție de etapa la  care se află în desfășurare un astfel de proiect.

	3.Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1.Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Impactul social
	  Proiectul de act normativ are impact social pe termen lung pozitiv și de durată, favorabil realizării de investiții în domeniile de cercetare, inovare, produse experimentale, pentru reciclarea/ reutilizarea deșeurilor din construcții în vederea asigurării rezilienței și adaptabilităţii activităților economice la schimbările climatice, prin utilizarea eco-eficientă a tuturor resurselor.



	4.Impactul asupra mediului 
	Modificarea cadrului legislativ în forma propusă vizează și un interes public general, prin scăderea poluării la toate nivelurile în zonele în prezent tranzitate.

	5.Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul  curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) impozit pe venit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) contribuții de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) bunuri si servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) bunuri și servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) bunuri si servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	și/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 5.

Efectele proiectului de act  normativ asupra legislației în vigoare

	1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	Proiectul de act normativ urmărește și completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare și a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor în construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

	11 . Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4. Hotărâri al Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 6.

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate.
	Proiectul de act normativ a fost supus publicării pe site-ul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii.

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4. Consultările desfășurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/ 2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5. Informații privind avizarea de către

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c) Consiliul Economic și Social

d) Consiliul Concurenței

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 7.

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	A fost îndeplinită procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, proiectul fiind postat pe site-ul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii.

	2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.  Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea 8.

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale – înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanță a Guvernului pentru completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcții și a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem spre aprobare.

	MINISTRUL TRANSPORTURILOR ȘI INFRASTRUCTURII

CĂTĂLIN DRULĂ
	MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR 

PUBLICE ȘI ADMINISTRAȚIEI

CSEKE ATTILA



AVIZĂM:

VICEPRIM – MINISTRU

ILIE-DAN BARNA

MINISTRUL FINANȚELOR, INTERIMAR,

PRIM - MINISTRU 

FLORIN – VASILE CÎȚU
MINISTRUL JUSTIȚIEI

STELIAN – CRISTIAN ION 

SECRETAR DE STAT

HORAȚIU-LUCIAN COSMA

SECRETAR GENERAL 

RAMONA MOLDOVAN

DIRECȚIA AVIZARE

DIRECTOR

LAURA ȚOPA
DIRECȚIA ECONOMICĂ 

DIRECTOR

LAURA – DIANA GÎRLĂ
DIRECȚIA PROIECTE STRATEGICE ȘI MONITORIZARE PROIECTE 

DIRECTOR 

MIHAELA MOCANU

DIRECȚIA REGLEMENTĂRI TEHNICE, AUTORIZAȚII DE CONSTRUIRE ȘI MEDIU

DIRECTOR

MIRELA CEBANU

PAGE  
7

