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din 10 aprilie 2019

Analizind Propunerea legislativd privind eliminarea pensiilor de serviciu pentru
deputati si senatori, judecatori si procurori, personal auxiliar de specialitate al instantelor
Judecitoresti si parchetelor. politisti. functionari publici cu statut special, functionari
publici parlamentari, membrilor corpului diplomatic si consular al Romaniei, membrilor
Curtii Constitutionale si a personalului aeronautic civil navigant profesionist din avia(ia
civild din Roménia. transmisa spre avizare de Senatul Romaniei,

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd. cu modificarile si completdrile ulterioare. cu

majoritatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

B e e S
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Art. 1. — Avizeazii negativ Propunerea legislativa privind eliminarea pensiilor de
serviciu pentru deputali si senatori. judecitori $i procurori, personal auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si parchetelor. politisti, functionari publici cu
statut special, functionari publici parlamentari, membrilor corpului diplomatic si consular
al Romaniei. membrilor Curtii Constitutionale si a personalului aeronautic civil navigant
profesionist din aviatia civild din Romania. pentru considerentele prezentate in Anexa

care face parte integranti din prezenta hotarare.

Art. 2. — Prezenta hotirire se comunica Senatului Romaniei, potrivit legii.

Data in Bucuresti, la 10.04.2019

Judecijor Lia Savonea

oA

“
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AVIZ

referitor la Propunerea legislativi privind eliminarea pensiilor de serviciu pentru
deputati si senatori, judeciitori si procurori, personal auxiliar de specialitate al
instantelor judecitoresti si parchetelor, politisti, functionari publici cu statut
special, functionari publici parlamentari, membrilor corpului diplomatic si consular
al Rominiei, membrilor Curtii Constitutionale si a personalului aecronautic civil
navigant profesionist din aviatia civild din Romdnia

In urma examindrii Propunerii legislative privind eliminarea pensiilor de serviciu
pentru deputati si senatori, judecitori si procurori, personal auxiliar de specialitate al
instanfelor judecdtoresti si parchetelor, politisti. functionari publici cu statut special.
functionari publici parlamentari, membrilor corpului diplomatic §i consular al Romaniei,
membrilor Curtii Constituionale si a personalului aeronautic civil navigant profesionist
din aviaia civild din Roménia. transmisi spre avizare de Senatul Romaniei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si completrile uiterioare,

In baza Hotarrii nr. 56 din 10 aprilie 2019 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazd negativ Propunerea legislativa privind eliminarea pensiilor de serviciu
pentru deputali si senatori, judecdtori si procurori, personal auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si parchetelor, politisti, functionari publici cu statut special,
functionari publici parlamentari, membrilor corpului diplomatic i consular al Romaniei,
membrilor Curtii Constitutionale si a personalului aeronautic civil navigant profesionist
din aviatia civila din Romania, pentru urmitoarele considerente:

Din examinarea propunerii legislative transmisa spre avizare, se observa cd
aceasta vizeazi, printre altele, eliminarea pensiilor de serviciu ale Judecatorilor si
procurorilor, precum si ale personalului auxiliar de specialitate al instanielor judecitoresti
si al parchetelor, propuneri ce se regisesc in cuprinsul art. 2, art. 3 si art. 7 din proiectul
transmis.
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Plenul a retinut ca o propunere legislativa privind eliminarea pensiilor speciale a
mai fost promovatd anterior, aceastd propunere, inregistratd la Senat sub nr. L
242/09.06.2009 fiind, insa, respinsd de ambele Camere.

Ulterior, prin dispozitiile Legii privind stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor, adoptatd in temeiul prevederilor art. 114 alin. (3) din Constitufie. in urma
angajarii raspunderii Guvernului in fata Camerei Deputatilor si Senatului, in sedinia
comuna din data de 7 iunie 2019, s-a prevazut la art. | ci pensiile stabilite pe baza
legislatiei anterioare devin pensii in infelesul Legii nr. 192000 privind sistemud public de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu madificarile si completdrile ulterioare,
pentru categoriile mentionate la acest articol, care includea la lit. ¢) pensiile de serviciu
ale judecdtorilor, procurorilor §i judecétorilor., respectiv magistratilor-asistenti ai Curfii
Constitufionale, iar la litera d) pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecdtoregti 5i al parcherelor de pe langa acestea.

Curtea Constitutionala, fiind sesizata de inalta Curte de Casatie si Justitie cu
privire la neconstitutionalitatea dispozitiilor acestei legi. prin Decizia nr. 873 din 25
iunie 2010, publicatdi in Monitorul Oficial nr. 433 din 28.06.2010. a constatat  c¢a
dispozitiile art. 1 lit. ¢) din Legea privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor
sunt neconstitutionale, in raport cu prevederile art. 124 alin. (3) si art. 132 alin. {1) din
Constitufie.

Dispozitiile legale ce au fost criticate, in principal, aveau urmitorul cuprins:

Art. 1t Pe data imtrdrii in vigoare a prezentei legi urmdtoarele categorii de
pensii stabilite pe baza legislatiei anterioare devin pensii in infelesul Legii nr.19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si
completdrile nlterioare:

a) pensiile militare de stat;

bpensiile de stat ale polifistilor si ale Junctionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciarelor:

c)pensiile de serviciu ale judecdtorilor, procurorilor si judecdtorilor, respectiv
magistratilor-asistenti ai Curfii Constitufionale;

d)pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al instanfelor
Judecdtoresti 5i al parchetelor de pe lingd acestea;

e) pensiile de serviciu ale personalului diplomatic si consular:

P pensiile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari;

gl pensiile de serviciu ale deputatilor si senatorilor:

Wpensiile de serviciu ale personalului aeronautic civil navigant profesionist din
aviafia civila;

i) pensiile de serviciu ale personalului Curtii de Conturi. cuvenite san aflate in
platd, se recalculeazd prin determinarea punctajului mediv anual §i a cuantumului
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flecdrei  pensii,utilizand  algoritmul de  calenl previzut de  Legea nr.19/2000, cu
modificdrile i completarile ulterioare.”

Art. 3: (1) Pensiile prevéizute la art. 1, stabilite potrivit prevederilor legilor cu
caracter special, cuvenite sau aflate in plati. se recalculeazd prin determinarea
punctajului mediv anual §i a cuantumului fiecdrei pensii, utilizind algoritmul de caleul
prevazut de Legea nr. 19/2000.

(2) In situatia pensiilor dintre cele prevazute la alin.(1) care au fost stabilite in
baza legilor speciale, pensia din sistemul public se determing, considerdndu-se a fi
indeplinite condifiile de acordare previzute de Legea nr 192000, cu modificarile i
completdrile ulterioare.

(3) In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezeniei legi se
elaboreaza metodologia de recaleulare a pensiilor prevazute la art.l, care se aprobda
prin hotardre a Guvernului,”

Art. 12, Persoanele ale caror drepturi lu pensie sunt stabilite, in condifiile legii,
ulterior datei intrdrii in vigoare a prezentei legi, vor Ji supuse automat procesului de
recalculare, astfel cum este reglementat de prezenta lege.”

Invocand atit jurisprudenta proprie, dar si alte decizii ale instantelor similare din
alte state ale Uniunii Europene, Curtea Constitutionald a concluzional ¢i efiminarea
pensiilor speciale ale magistratilor contravine principiului independentei justifiei, fiind
o mdsurd neconstitutionald, dat fiind statutul special al acestora.

in considerentele acestei decizii, referitor la critica de neconstitutionalitate privind
incalcarea art. 124 alin. (3) din Constitutie, Curtea Constitutionald a observat ca, din
dispozitiile art. 1 lit. ¢) si art. 3 din legea criticata. reiese ca pensia de serviciu a
judecdtorilor, procurorilor si magistratilor-asistenti, reglementata prin art. 82 din Legea
nr. 303/2004. si pensia de serviciu a judecatorilor Curiii Constitufionale, regiementatd
prin art. 72 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, in cuantum de 80% din indemnizatia de
incadrare bruta lunard sau din salariul de bazi brut lunar, se recalculeaza utilizind
algoritmul de calcul previzut de Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii s
alte drepturi de asigurdri sociale, publicata in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr
140 din | aprilie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare, algoritm utilizat pentru
toti asiguratii din sistemul public general, ceeu ce echivaleazd cu eliminarea pensiei de
serviciu a magistrailor, sub aspectul cuantumului acesteia. S-a refinul ci este evident
faptul ci dispozitiile legii criticate se refera numai la cuantumul pensiei de serviciu,
ramanand neafectate cerinfele speciale de acordare a pensiei de serviciu a magistratilor,
cerinfe previzute de acelasi text din Legea nr.303/2004 - si anume vechimea de cel putin
25 de ani in functia de judecitor, procuror, magistrat-asistent ori alte functii expres
prevazute de lege si virsta minima de pensionare de 60 ani - si care constituie conditii
speciale fald de conditiile generale aplicabile celorlalti asigurati din sistemul public de
pensti.
M
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Analizand enumerarea previzutad in art. | lit. ¢) din legea criticatd, si anume
judecitorii, procurorii si  judectorii, respectiv.  magistratii-asistenti  ai  Curtji
Constitugionale, Curtea a observat, pe de o parte, ci dispozitiile criticate nu mentioneaza
o altid categorie de magistrai care, potrivit art. 82 din Legea nr. 303/2004, au dreptul Ia
pensie de serviciu, si anume magistratii-asistenti de la inaita Curte de Casatie si Justiie,
iar, pe de alta parte, a constalat ca este necesard o examinare a statutului magistraiilor.

Astfel, statutul judecatorilor si procurorilor este reglementat la nivel
constitutional, in art, 125 - pentru judecitori si in art. 132 - pentru procurori, dispozitii
care fac parte din titlhul 1l ,Autoritatile publice", capitolul VI ., Autoritatea
Judecitoreasca”, sectiunea | ,Instantele Judecitoresti” (art. 124 - 130), sec{iunea a 2-a
»Ministerul Public" (art. 131 si 132) si sectiunea a 3-a ,,Consiliul Superior al
Magistraturii” (art. 133 si 134). Potrivit art. 125 din Legea fundamentald, judecitorii
numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili; propunerile de numire, precum si
promovarea, transferarea si sancfionarea judecitorilor sunt de competenia Consiliului
Superior al Magistraturii, iar functia de judecator este incornpatibila cu orice altd functie
publicd sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invigamantul superior. Potrivit art.
132 din Constitutie, procurorii isi desfisoar activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialitatii si al controlului ierarhic. sub autoritatea ministrului justitiei, iar funcia de
procuror este incompatibila cu orice altd functie publici sau privata. cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul superior,

S-a mai refinut ca la nivel infraconstitufional, statutul magistratilor este
reglementat prin Legea nr. 303/2004, potrivit careia judecitorii sunt independenti, se
supun numai legii si trebuie si fie impartiali. procurorii numiti de Presedintele Romaniei
se bucuri de stabilitate i sunt independenti, in conditiile legii, iar magistratii-asistenti se
bucurd de stabilitate. Capitolul Il din Legea nr. 303/2004 stabileste o serie de
incompatibilitati si interdictii pentru judecitori si procurori, care se aplici in mod
corespunzator si magistraiilor-asistenti, cum ar fi: judecitorilor si procurorilor le este
interzis sd desfasoare activititi comerciale, si desfagoare activititi de arbitraj in litigii
civile, comerciale sau de alti naturd, si aibi calitatea de asociat sau de membru in
organele de conducere, administrare sau control la socield(i civile, societiti comerciale,
inclustv banci sau alte institutii de credit, societayi de asigurare ori financiare, companii
nationale, societa(i nationale sau regii autonome, sa aibi calitatea de membru al unui grup
de interes economic; judecitorii si procurorii nu pot si facd parte din partide sau
formatiuni politice i nici si desfisoare sau si participe la activitati cu caracter politic;
Judecatorii si procurorii sunt obligati ca in exercitarea atribugiilor s se abtind de la
exprimarea sau manifestarea, in orice mod, a convingerilor lor politice; judecatorii si
procurorii nu isi pot exprima public opinia cu privire la procese aflate in curs de
desfdgurare sau asupra unor cauze cu care a fost sesizat parchetul: judecatorii si
procurorii nu pot si dea consultaii scrise sau verbale in probleme litigioase, chiar daci
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procesele respective sunt pe rolul altor instante sau parchete decat acelea in cadrul cirora
isi exercitd functia si nu pot indeplini orice alta activitate care, potrivit legii, se realizeaza
de avocat etc. Potrivit art. 66 din Legea nr. 303/2004, atat incompatibilititile si
interdictiile, cét si formarea profesionala continud si evaluarea periodica. drepturile si
indatoririle, precum si raspunderea disciplinara a judecitorilor si procurorilor se aplica in
mod corespunzitor §i magistratilor-asistent;.

Pe de altd parte, distinct de statutul judecatorilor si procurorilor, statutui
judecitorilor Curtii Constitutionale este reglementat la nivel constitufional in art. 144
.Incompatibilitati" si art. 145 »Independenta si inamovibilitatea” din titlul V ~Curtea
Constitutionald”, potrivit cdrora functia de judecdtor al Curtii Constitutionale este
incompatibila cu oricare alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice
din invatamantul juridic superior, iar judectori Curtii Constitutionale sunt independenti
in exercitarea mandatului lor si inamovibili pe durata acestuia. La nivel
infraconstitutional, statutul judecitorilor Curtii Constitutionale este reglementat in
capitolul VI din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. nr. 643 din 16
iulie 2004.

Analizand toate aceste statute speciale, reglementate atit la nivel constitutional,
cdt si la nivel legal. si {indnd cont de faptul ci art. 124 alin.(3) din Constitutie nu contine
expressis verbis o obligatie a existen{ei pensiei de serviciu a magistratilor, Curtea a
analizat continutul acestui principiu constitutional.

Astfel, Curtea a refinut ca atat independenta justitiei - componenta institutionala
(conceptul ..independentei judecitorilor” nereferindu-se exclusiv la Jjudecitori, ci
acoperind sistemul judiciar in intregime), cat si independenta judecitorului - componenta
individuald, implicd existen{a unor numeroase aspecte, cum ar fi; lipsa imixtiunii
celorlalte puteri in activitatea de judecati, faptul ¢a niciun alt organ decat instantele nu
poate decide asupra competentelor lor specifice prevazute prin lege, existenfa unei
proceduri prevazute de lege referitoare la cdile de atac ale hotarérilor Judecitoresti,
existenta unor fonduri banesti suficiente pentru desfasurarea §i administrarea activitatii de
Judecatd, procedura de numire si promovare in funciie a magistratilor si, eventual,
perioada pentru care sunt numiti, conditii de munca adecvate, existenta unui numar
suficient de magistrati ai instanei respective pentru a evita un volum de munca excesiv $i
pentru a permite finalizarea proceselor intr-un termen rezonabil, remunerare
proportionala cu natura activitatii. repartizarea impartiala a dosarelor, posibilitatea de a
forma asociatii ce au ca principal obiect protejarea independentei si a intereselor
magistratilor etc.

Este indubitabil faptul ca principiul independenei justitiei nu poate fi restrins
numai la cuantumul remunerajiei (cuprinzind atat salariul, cat $i pensia) magistratilor,
acest principiu implicand o serie de garantii cum ar fi: statutul magistratilor (conditiile
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de acces, procedura de numire, garantii solide care s asigure transparen{a procedurilor
prin care sunt numili magistrafii, promovarea si transferul, suspendarea si incetarea
functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora. garantiile financiare, independenta
administrativi a magistratilor, precum si independenta puterii judecitoresti faid de
celelalte puteri in stat. Pe de alid parte, independenia Justitiet include securitatea
financiard a magistratilor, care presupune si asigurarea unei garantii sociale, cum este
pensia de serviciu a magistratilor.

in concluzie, Curtea a constatat ci principiul independentei justitiei apdrd pensia
de serviciu a magistrafilor, ca parte integrantd a stabilitdii finunciare a acestora, in
aceeayi masurd cu care apdrd celelalte garantii ale acestui principiu.

in considerentele aceleiagi Decizii, Curtea a mai refinut ca atét in jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Rominiei, cdt si in jurisprudenta altor Curti Constitutionale s-a
statuat ca stabilitatea financiard a magistratilor reprezintd una dintre garanfiile
independentei justifiei.

Astfel, prin Decizia nr. 20/2000 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a
art. 41 alin (2) din Legea privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguriri
sociale si a dispozitiilor art. 198 din aceeasi lege prin care a fost abrogat art. 103 din
Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, republicatd. decizie publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 72 din I8 februarie 2000, Curtea a statuat ca
pensia de serviciu pentru magistrafi, introdusa in anul 1997 prin efectul modificarii si
completdrii Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreasci. a fost instituitd in
vederea stimuldrii stabilitatii in serviciu si a formirii unei cariere in magistratura.
Conform reglementarilor mentionate, pensia de serviciu se acordi la implinirea varstei de
pensionare numai magistratilor, care, in privinia totalului vechimii lor in munci,
indeplinesc conditia de a fi lucrat un anumit numar de ani numai in magistraturd.
Instituirea pensiei de serviciu pentru magistrati ,,nu reprezintd wn privilegiu, ci este
Justificatd in mod obiectiv, ea constituind o compensatic partiald a inconvenientelor ce
rezultd din rigoarea statutndui special caruia trebuie si i se supund magisirafii”. Astflel,
acest statut special stabilit de Parlament prin lege este mult mai sever, mai restrictiv,
impunand magistratilor ,, obligatii §i interdictii pe care celelalte categorii de asigurafi nu
le au. Intr-adevir acestora le sunt interzise activitdfi ce le-ar putea aduce venituri
suplimentare, care sa le asigure posibilitatea efectiva de a-si crea o situatie materiald de
naturd sd le ofere dupd pensionare menfinerea unui nivel de viati cdt mai apropial de cel
avut in timpul activitagii.,”

Constatind neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 198 din Legea privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, prin care se abroga art. 103 din Legea
nr. 92/1992, republicata, Curtea Constitu{ionald a observat totodati ca ,,aceastd abrogare
a reglementarii legale referitoare la pensia de serviciu pentru magistrafi este contrard

e e
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exigentelor actuale pe care importante documente internationale le exprimd in mod
direct cu privire la drepturile magistrafilor in considerarea importantei rolului acestora
in apdararea statului de drept”. A mai refinut Curtea ci .Principiile fundamentale privind
independenta magistraturii", adoptate de cel de-al VII - lea Congres al Natiunilor Unite
pentru prevenirea crimei §i tratamentul delincventilor (Milano, 26 august - 6 septembrie
1985) si confirmate de Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite prin rezolutiile
nr. 40/32 din 29 noiembric 1985 si nr. 40/146 din 13 decembrie 1985, previad in mod
expres prin art. |l cad . dwrata mandatului judecatorilor, independenta  acestora,
siguranja lor. remuneratia corespinzdtoare, conditiile de muncé, pensiile si varsta de
pensionare  sunt in mod adecval garantate  prin lege”. In  mod asemandtor,
~Recomandarea nr. R (94) 12 cu privire la independenia, eficacitatea si rolul
judecatorilor”, adoptata la 13 octombrie 1994 de Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei. subliniind importania independentei judecitorilor in scopul  intdririi
preemineniei dreptului in statele democratice si in considerarea art. 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a wPrincipiilor
fundamentale [ale Organizatiei Natiunilor Unite] privind independenfa magistraturii®,
anterior men{ionate, a stabilit, printre alte importante masuri pe care slatele membre
urmeaza sa le adople, §i pe aceea ,,de a veghea ca statutul si remuneratia Jjudecitorilor
sd fie pe mdsura demnitifii profesiei lor si a responsabilititilor pe care si le asuma"'.
De asemenea, art. 6.4 din Carta europeand privind statutul judecétorilor, adoptatd in anul
1998, prevede ci ,,fu mod special, statutul garanteaza judecdtorului sau judecdtoarei
care a implinit vdrsta legald pentru incetarea functiei, dupd ce a exercitat-o ca profesie o
perioadd determinatd, plata unei pensii al cdrei nivel trebuie sa Jie cdt mai apropiat
posibil de acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea jurisclicfionald”.

De asemenea, Curtea a constatat ci in toate aceste documente principiile si
masurile stabilite cu privire la statutul si drepturile magistratilor sunt puse in relatie
directa cu prevederile art. 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si cu cele
ale art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertagilor fundamentale,
referitoare la dreptul fundamental al oriciirei persoane de a fi judecatdi de un tribunal
competent, independent si impartial, stabilit prin lege.

in aceste conditii, Curtea Constitutionald a constatat ci. desi unele dintre
documentele internationale mengionate au valoare de recomandare prin prevederile pe
care le coniin si prin finalitatile pe care le urmiresc, fiecare dintre acestea vizeazi direct
texte cuprinse in pacte si n tratate la care Romania este parte si, prin urmare, se inscriu in
spiritul prevederiior art. 11 si 20 din Constitutie.

Totodata, prin aceeasi decizie, Curtea a re{inut ci ragiunile pe care se intemeiaza
prevederile din actele internationale avute in vedere in considerentele anterioare ale
acestei decizii se afla in convergentd cu dispoziiile art. 124 alin. (3) din Constitutie,
conform cdrora ..Judecitorii sunt independenti §i se supun numai legii". Intr-adevir,
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~aceste dispozilii constitutionale nu au un caracter declarativ, ci constituie norme
constitutionale obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera instituirea
unor mecanisme corespunzitoare de asigurare reald a independentei judecatorilor, firi de
care nu se poate concepe existenfa statului de drept, prevazuta prin art. | alin. (3) din
Constitulie". Astfel, Curtea a decis cd abrogarea dispozitiilor de lege referitoare la
pensia de serviciu a magistrafilor contravine si principiutui stabilit prin art. 124 alin,
(3) din Constitutie.

Curtea Constitutionald din Letonia, prin Hotdrarea din 18 ianuarie 2010, a
declarat neconstitutionale si inaplicabile anumite prevederi din Legea referitoare la
puterea judiciard, constatind c¢i acestea contravin principiului  independentei
Judecitorilor, consacrat prin art. 83 din Constitutia letona. Parlamentul - tinind cont de
situatia financiara a Letoniei si de angajamentele externe ale (@rii - a decis recalcularea
salariilor judecitorilor, ceea ce ar fi condus la o scidere a cuantumului remuneratiei
acestora. In acest sens. Curtea Constitutionald a constatat ¢i nofiunea de independenta a
judecitorilor include o remuneratie adecvata, comparabila cu prestigiul profesiei si cu
scopul responsabilititii lor. Ludnd in considerare statutul judecatorului. scopul
remuneratiei judecitorilor este alit de a asigura independenta, ct si de a compensa in
mod partial restrictiile impuse prin lege. Totodatd cerinfa asigurdrii unei remuneratii
adecvale pentru judecdtori este nu numai in conexiune cu principiul independentei
Judecatorilor. dar si cu cerinjele de calificare si competenta stabilite si cu interdictiile
impuse acestora.

Curtea Constitutionala din Lituania, prin Hotararea din 12 iulie 2001, a statuat ca
in statele democratice este acceptat faptul ca judecitorul care trebuie sa solufioneze
litigiile din societate inclusiv acelea intre persoane fizice sau juridice si stat nu trebuie sa
aibd numai o inalid calificare profesionald si o reputatie perfectd, dar trebuie sa fie
independent din punct de vedere material si trebuie s aiba un sentiment de siguranti cu
privire la viitorul sdu. Statul are obligatia de a stabili remuneratia judecatorilor astfel
incat s compenseze statutul, functiile si responsabilitagile acestora, iar mentinerea
remuneraliei judecdtorilor este una dintre garantiile independentei judecatorilor.

Curtea Constitutionald din Cehia, prin Hotararea din 14 julie 2005, a retinut cd in
statele democratice securitatea financiard este recunoscutd in mod clar ca unul dintre
elementele esentiale care asigurd independenta judecatorilor.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului nu s-a pronuntat in mod expres asupra
imprejurarii dacd reducerea sau eliminarea pensiei de serviciu a magistratilor ar
contraveni principiului independentei judecatorului, insa, pornind de la prevederile art. 6
din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
referitoare la dreptul la un tribunal independent si impartial. in Canza Cooper contra
Regatului Unit, 2003, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca. pentru a stabili
daca un tribunal este independent, trebuie sa fie luai in considerare urmatorii factori:
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modul de desemnare si durata mandatului membrilor ce-l compun; existenfa unei
protectii adecvate impotriva presiunilor exterioare; posibilitatea de a se verifica daca el
prezintd sau nu aparen{a de independenta.

In expunerea de motive a Legii privind stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor, Guvernul a aratat ci .. aparifia unor sisteme speciale de pensii publice care an
introdus o serie de privilegii si tratamente favorabile unor categorii profesionale a
condus la crearea wunui decalaj uriag intre cea mai mare §i cea mai micd pensie plétita de
sfar" i ca existenfa unor acte normative care reglementeaza organizarea §i func{ionarea
diferitelor sisteme de pensii de tip public in prezent wingreuneazda in mod evident
Junctionarea sistemului de pensii®.

Curtea Constitutionala a refinut ci aspectele de ordin financiar din expunerea de
motive a Guvernului nu pot constitui veritabile argumente in sprijinul constitutionalitatii
dispozitiilor legii criticate, insa pot reprezenta un punct de plecare in analizarea de citre
legiuitor a oportunitatii eliminarii dreptului persoanelor asimilate de a beneficia de pensia
de serviciu a magistratilor, in masura in care nu li se impune respectarea aceluiasi statut
restrictiv de drepturi. Pe de altd parte, referitor la decalajul urias dintre cea mai mica $i
cea mai mare pensie platita de stat - avand in vedere ca pensia de serviciu a magistratilor
este in cuanium de 80% din baza de calcul reprezentata de indemnizatia de incadrare
brutd lunara sau de salariul de baza brut tunar, dupi caz, si sporurile avute in ultima luna
de activitate inainte de data pensiondrii - se poate analiza de citre legivitor necesitatea
luarii unor misuri pentru evitarea eventualelor practici de acordare nejustificatd a unor
drepturi salariale suplimentare in ultima Iuna de activitate inainte de data pensiondrii, in
scopul miririi substantiale a bazei de calcul a pensiei de serviciu.

Avand in vedere toate aceste considerente §i {indnd cont de jurisprudenta Curtii
Constitutionale referitoare la pensia de serviciu a magistratilor, Curtea a constatat ci
statutul constitutional al magistratilor - statut dezvoltat prin lege organica si care cuprinde
o serie de incompatibilitati si interdictii, precum si responsabilitatile si riscurile pe care le
implicd exercilarea acestor profesii - impune acordarea pensiei de serviciu ca o
componenta a independenei justitiei, garantie a statului de drept, previzut de art. 1 alin.
(3) din Legea fundamentala,

Astfel, Curtea a constatat intemeiald obiectia de neconstituionalitate a legii
criticate, raportatd la principiul independentei justitiei, si. prin urmare, a constatat ci
dispozifiile art. 1 lit. ¢) din Legea privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor -
prin care se elimind ,, pensiile de serviciu ale judecatorilor, procurorilor si judecdtorilor.,
respectiv. magistrailor asistenti ai Curtii Constitufionale"- sunt neconstitufionale in
raport cu prevederile art. 124 alin. (3) i art. 132 alin. (1) din Constituie.

De asemenea, Curtea a constatat ¢a dispozitiile art. | lit. a), b), d)-i)siart,2- 12
din Legea privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor sunt constitutionale.

W
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Analizind critica de neconstitutionalitate privind incilcarea art. 15 alin. (2) din
Constitufie, Curtea a refinut c3, in principiu. pensia de serviciu a unei categorii
profesionale, reglementatd printr-o lege organici, are doui componente, si anume pensia
contributiva care se suportd din bugetul asigurdrilor sociale de stat si un supliment din
partea statului, a cirui acordare (ine de politica statului si nu se subsumeaza dreptului
constitutional la pensie.

Pensiile speciale, nefiind un privilegiu, ci fiind instituite de legiuitor in
considerarea unui anumit statut special al categoriei profesionale respective, pot fi
eliminate doar daca existd o ratiune suficient de puternicd spre a duce in final ia
diminuarea prestatiilor sociale ale statului sub forma pensiei, o atare ratiune fiind, asa
cum rezultd din expunerea de motive a legii criticate, atat grava situatie economici si
financiara cu care se confrunti statu] (bugetul de stat si cel al asigurarilor sociale de stat),
cdt si necesitatea reformérii sistemului de pensii, prin eliminarea inechitafilor din acest
sistem.

De asemenea, Curtea a retinut ci dispozitiile legii criticate nu restring dreptul la
pensie, ca drept fundamental previzut de art. 47 alin. (2) din Constitutie, ci prevad
recalcuiarea pensiilor de serviciu, prin algoritmul utilizat de Legea nr. 19/2000.
cuantumul rezultat fiind mult mai mic, ceea ce conduce astfel la eliminarea pensiei de
serviciu, sub aspectul cuantumului acesteia. Ori legiuitoru} este in masurd sa acorde, sa
modifice sau sd suprime componenta suplimentard a pensiei de serviciu, in funciie de
posibilitdtile financiare ale statului, dar, evident, cu respectarea si a celorlalte prevederi
sau principii constitutionale.

in final, Curtea a statuat ca atat considerentele, cét si dispozitivul deciziilor sale
sunt general obligatorii, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie. §i se impun
cu aceeasi fortd tuturor subiectelor de drept si. in consecintd, asa cum a statuat si in
Jurisprudenta sa (a se vedea Decizia nr. 1415 din 4 noiembrie 2009, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1. nr. 796 din 23 noiembrie 2009), atdt
Partamentul, cit si Guvernul, respectiv autoritfile si institufiile publice urmeazdi sa
respecte cele stabilite de Curtea Constitufionali in considerentele si dispozitivul
prezentei decizii.

1. in ceea ce priveste propunerea prevdzutd la art. 2 din Propunerea legislativa,
aceasla vizeazd, in principal, eliminarea pensiei de serviciu a magistratilor reglementata
la art. 82 din Legea nr. 303/2004 republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Astfel, se constata ca la art. 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 se pistreazi
conditiile speciale de acordare a pensiei de serviciu a magistratilor din actuala
reglementare §i anume vechimea de cel putin 25 de ani in functia de judecitor, procuror,
magistrat-asistent ori alte functii expres prevazute de lege si varsta minima de pensionare
de 60 ani. dar se elimind sintagma ,.de serviciu" si prevederea care reglementa
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ciantumul pensiei de serviciu . de 80% din baza de calcul reprezentatd de indemnizatia
de incadrare brutd lunara sau de salariul de bazd brut lunar, dupd caz, si sporurile avute
in wltima lund de activitate inainte de data pensiondrii™.

De asemenea, ar riméine nemodificat alin. (2) al art. 82 din Legea nr. 303/2004.
care reglementeaza pensionarea la 25 ani vechime, la cerere, anterior virstei de 60 ani.
insa, ca efect al trimiterii la dispozitiile alin. (1). eliminarea reglementarii referitoare la
baza de calcul a pensiei de serviciu din cuprinsul alin. (1) are acelasi efect si in privinta
pensiei reglementate la alin. (2).

Prin abrogarea alin. (3) - (8) ale art. 82 si art. 85 alin. (1) - (3) se elimini toate
reglementarile speciale in domeniui pensiei de serviciu, respectiv pensionarea anticipata
intre 20 si 25 ani, pensia de boali profesionala, actualizarea penstilor de serviciu.

Avand in vedere cd argumentele prezentate de Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 873/2010, redate pe larg mai sus, isi pastrazi valabilitatea si in prezent. Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ci propunerea legislativa este contrara
celor statuate de Curte, care a refinut ca statutul constitufional al magistratilor - statut
dezvoltat prin lege organicd si care cuprinde o serie de incompatibilitati si interdictii,
precum si responsabilitatile i riscurile pe care le implica exercitarea acestor profesii -
impune acordarea pensiei de serviciu ca o componenti a independentei justitiei,
garantie a statului de drept, previzut de art. I alin. (3) din Legea fundamentald.

2. in ceea ce priveste propunerea de la art. 3 vizind eliminarea pensiilor de
servicin ale personalului auxiliar de specialitate al instanfelor Judecatoresti si al
parchetelor de pe langd acestea, chiar dacd nu poate fi criticatd din perspectiva
constitufionalitatii, Plenul a apreciat ci aceasta constituie in mod evident un regres al
reglementarii in domeniul pensiilor de serviciu pentru aceasti categorie de personal.

Alituri de consecintele negative de ordin material pe care aceastd misurd le-ar
avea asupra acestei categorii de personal, trebuie avutd in vedere si necesitatea asigurarii
unei predictibilitati a cadrului normativ.

in acest context, trebuie avut in vedere ca pensia de serviciu a personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea a
fost reglementatd prin Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instanielor judecatoresti si al parchetelor de pe langi acestea, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 1197 din 14 decembrie 2004.

Utterior. reglementérile privind pensia de serviciu au fost eliminate prin Legea nr.
11972010, incepind cu data de 3 iulie 2010, pensia de serviciu a acestor persoane
devenind pensie in inelesul Legii nr. 19/2000. cu modificirile si completdrile ulterioare.

De asemenea, prin Legea nr. 263/2010, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 852/20 decembrie 2010. in vigoare de la data de 1 ianuarie 2011,
s-a prevazut abrogarea dispozitiilor art. 68, art. 68' alin. (2) si art. 682- 68* din Legea
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nr. 567/2004, cu modificarile si completarile uiterioare. privind pensiile de serviciu ale
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si parchetelor de pe ling3
acestea.

Ulterior, prin dispozitiile art. | din Legea nr. 130/2015 (publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 408 din 10 iunie 2015) au fost reintroduse in Legea nr. 567/2004
dispoziii care reglementeaza dreptul la pensie de serviciu si conditiile de acordare a
acesteia pesonalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de
pe langd acestea, personalului de specialitate criminalistica si personalului care ocupa
functii auxiliare de specialitate criminalistica, precum si tehnicienilor criminalisti.

In acest context normativ este evident ca o noui climinare a pensiei de serviciu ar
contraveni flagrant principiului predictibilita(ii, cadrului normativ.

Pe de altd parte, propunerea legislativa de la art. 3 se referi la art. 68 din Legea nr.
567/2004, dispozitii abrogate prin Legea nr. 263/2010, or reglementirile vizand pensia de
serviciu sunt cuprinse in prezent in art. 685, introdus prin Legea nr. 130/2015 de la data
de 25 iulie 2015.

Cu deosebita consideratie,

w
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