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AVIZ
rcferitor la proiectul de Ordonanţă ďe urgenţă privind unele
măsuri pentru valorificarca concentratelor tehnice de uraniu din
stocul de siguranţă si consum, constituit în pcrioada 2009-2011,

aflat în proprietatea privată a statului i în administrarea
Companiei Naţionale a Uraniului — S.A., precum i pentru

modificarea i completarea unor acte normative

Analizând proiectul de Orďonanţă de urgenţă privind unele
măsuri pentru valorificarea concentratclor tehnice de uraniu din
stocul de siguranţă i consum, constituit în perioada 2009-2011,
aflat în proprietatea privată a statului i în adnjinistrarea
Companiei Naţionale a Uraniului — S.A., precum i pentru
modificarea i coiupletarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.21 1 din 29.06.2021 i
înregistrat Ia Consiliul Legislativ cu nr.D0576!30.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 alin.(1) Iit.a) din Legea nr.73!1993, republicată şi art.46(2)
din Regularnentul de organizare şi t'uncţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabił proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
urrnătoarele observaţii şi propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect adoptarea unor
rnăsuri pentru valorificarea concentratelor de uraniu din stocul de
siguranţă i consum, constituit în perioada 2009-2011, aflat în
proprietatea privată a statului i în adrninistrarea Cornpaniei Naţionale
a Uraniului

— S.A., prin vânzarea de către statul rornân, prin
interrnediul Ministerului Energiei, către Societatea Naţională
„Nuclearelectrica" - S.A., precuni i modificarea Legii nr.193!2018
pentru reglementarea principiilor privind asigurarea strategiei
naţionale a României referitoare la rnenţinerea ciclului nuclear
integrat, prin asigurarea rnateriei prirne pentru fabricarea
cornbustibilului nuclear necesar funcţionării unităţilor de la Centrala
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Nuclearoelectrică de ta Cernavodă, în sensul elirninării drepturilor
exclusive conferite de Compania Natională a Uraniului — S.A. (CNU).

Totodată, prin proiect se preconizează cornpletarea cu un articoł
distinct care să prevadă condiţiile necesare perfectării unei astfel de
vânzări, prin derogare de la prevederile art.363 din Orclonanţa de
urgenţă a Guvernului nr.57!2019 privind Codul adrninistrativ, cu
modifcări1e i cornpletările ulterioare, care stabi1ete regula vânzării
bunurilor din dorneniul privat al statului prin licitaţie publică.

2. Precizărn că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunţa asupra opoi-tunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

3. Sernnalăm că forma iniţială a proiectului rnai sus rneriţionat a
fost adoptată în cadrul edinţei Guvernului' din data de 29 iunie 2021,
aflându-se la pct.II poz.12 a ordinii de zi.

4. In raport de prevederile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia
României, republicată, şi ţinând cont de jurisprudenţa Curţii
Constituţionale în rnaterie, precizărn că în preainbul trebuie dezvoltate
temeinic şi argurnentat elementele de fapt şi de drept ale situaţiei
extraordinare care justiťică recurgere.a la această cale de reglementare.

Subliniem faptul că, în jurisprudenţa constantă a Curţii
Constituţionale, s-a considerat că „pentru emiterea unei ordonanţe de
urgenţă este necesară existenţa unei stări de fapt obiecĺive,
cuantUcabile, independente de voŕnţa Guvernului, care pune în
pericol un iiiteres public" (Decizia nr.214!2019), iar „urgenţa
regíementării nu echivalează cu existeiiţa unei situaţii extraordiřiare,
reg/ementarea operatŕvă putôndu-se realŕza ş'i pe calea procedurii
obinuite de /egzferare" (Decizia nr.42 1/2007).

In susţinerea acestui punct de vedere, achiesăm la considerentele
expuse în Adresa Ministerului Justiţiei nr.2!63 1 22/2021 /29.06.2021,
care sernnalează ca fiind necesară rnenţionarea condiţiilor intrinseci i
exti-inseci de constituţionalitate prevăzute de art.115 alin.(4) din
Constituţia Rorriâniei, republicată, astfel cum sunt acestea dezvoltate
în j urisprudenţa Curţii Constituţionale. Astfel, din preainbuĺ rezultă
doar oportunitatea adoptării proiectului de ordonanţă de urgenţă, or,
aspectete de oportunitate au caracter subiectiv i nu se circurnscriu
elementelor de obiectivitate inerente condiţiilor extrinseci de
constituţionalitate: situaţie extraordinară, urgenţa reglernentării i
rnotivarea urgenţei acesteia. Elementul potrivit căruia situaţia
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extraordinară este necesar să ťie dincolo de voinţa Guvernului este în
contradicţie cu însăşi rnanifestarea de voinţă în sensul vânzării.
Vânzătorul trebuie să îi manifeste voinţa în sensul de a vinde pentru a
se putea încheia contractul, pe când în cazul adoptării de către Guvern
a unei ordonanţe de urgenţă, situaţia extraordinară care prevede
vânzarea stocului la cererea SNN, pe baza hotărârii adunării generale a
acţionarilor SNN ar ťi dincolo de voinţa Guvernului, care este
vânzătorul, conforrn jurisprudenţei Curţii Constituţionale rnai sus-
menţionate.

5. Cu privire la titlu, sernnalărn o neconcordanţă între acesta i
coiiţiuutul proiectului, în sensul că prirnul prevede că obiectul de
regtementare îł reprezintă unele rnăsuri pentru valoriťicarea
concentratelor de uraniu din stocui de siguranţă i consurn, constituit
în perioada 2009-201 1, aflat în proprietatea privată a statului i în
administrarea Cornpaniei Naţiona]e a Uraniului — S.A., precurn i
pentru rnodiťicarea i cornpletarea unor acte norrnative, însă din
conţinutul proiectului rezultă că se intenţionează modiťicarea i
completarea Legii nr. 1 93/20 1 8 pentru reglementarea principiilor
privind asigurarea strategiei naţionale a României referitoare Ia
menţinerea ciclului nuclear integrat, prin asigurarea rnateriei prirne
pentru fabricarea cornbustibilului nuc lear necesar funcţionării
unităţilor de Ia Centrala Nuclearoelectrică de la Cernavodă.

Se impune, prin urmare, revederea i clariťicarea intenţiei de
reglernentare. De altfel, în jurisprundenţa sa, Curtea Constituţională,
în Decizia nr. 1 /20 1 42 a arătat că „obtectul de reglementare al Iegtt
criticate se cleduce clin titlul acesteia, care potrivit art 41 a/in. (i) din
Legea nr. 24ĺ2000, republicată, cu inodficărtle .şi coinpletările
u/terŕoare, cuprinde denumirea generică a actitlzti, în funcţie de
eűtegoria sa jurŕdică .şi de autoi-itatea emiteníă, precum .ş'i obiectu/
regleinentărü, exprimat siiitettc. Asadar, în /tpsa unoi dispo2iţii
generaie ale ieg/i care să or/enteze reglemeiiíarea, obŕecíul acesteŕa
este cIat cliiar prin titlu".

6. La preambul, la prirnul paragraf, întrucât este la prirna
rnenţionare în text, în locul abrevierii „SNN" se va scrie denurnirea
„Societatea Naţională „Nuclearelectrica" S.A., denurnită în
continuare SNN".

Reţinern observaţia pentru toate situatiile sirniiare din proiect.

Decizia nr.1/2014 asupra obiecţiei de neconstituţionaiitate a Legii privind stabiiirea unor măsuri de
descentraiizare a unoľ competenţe exeľcitate de uneie ministeťe şi organe de speciaiitate aie administraţiei
pubiice ccntraie, precum şi a unor măsuri de reformă privind adninistraţia pubiică, pubiicată în Monitorui
Oficiai ai Rornâniei. Partea i. nr. 123 din 19 februarie 2014.
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La al doilea i al treilea paragraf, pentru considerente de ordin
normativ, recornandăm scrierea in extenso a abrevierii „H.G.".

La al patrulea paragraf, pentru aceleasi considerente, sugerărn
înlocuirea substantivului „I-Iotărârea" cu expresia „Hotărârea
Guvernului".

La al cincilea paragraf, pentru respectarea prevederilor art.38
alin.(3) teza ťinală din Legea nr.24ĺ2000, republicată, cu modiťicările
i cornpletările ulterioare, propunern înlocuirea parantezelor cu
virgule, observaţie valabilă pentru toate situaţiile sirnilare din proiect.

La aI aseIea paragraf, pentru rigoare gramaticală, sintagrna
„Statul român" se va scrie sub forrna „statul rornân", iar expresia din
rândul 2 „aflat proprietatea privată" se va redacta sub forrna „aflat îu
proprietatea privată".

La aI apte1ea paragraf, pentru o exprirnare speciťică norrnelor
de tehnică Iegislativă, recornandărn înlocuirea sintagrnei „dar i
poziţia ferrnă" cu expresia „precum i poziţia fermă".

La al optulea paragraf, pentru a asigura normei un caracter
obligatoriu, propunern scrierea sintagrnei din rândul ťinal „rnodiťicarea
sau abrogarea unor prevederi ale acestei Iegi" sub forrna „rnodificarea
i abrogarea unor prevederi ale acestei legi".

Ła al nouălea paragraf, sernnalărn o redactare care nu este
speciťică norrnelor de tehnică egis1ativă, ťiind necesară revederea i
reforrnularea expresiilor „luând în considerare previzibila încetare a
activităţii CNA SA", respectiv „motivată de restricţiile i Iirnitările
irnpuse de legislaţia speciťică domeniului nuclear".

La ultimul paragraf, pentru rigoare norrnativă, propunern
înlocuirea expresiei „e1ementee de rnai sus se constituie într-o situaţie
de urgenţă" cu sintagrna „elementele de rnai sus constituie o situaţie
de urgenţă".

7. La art.I, pentru respectarea normelor de tehnică legislativă,
este necesară reformularea părţilor dispozitive, după curn urmează:

„1. La articolul 2, alineatele (1) i (2) se modiťică i vor
avea urrnătorul cuprins:;

2. La articolul 2, alineatele (3) — (6) se abrogă.;
3. Ła articolul 2, alineatul (7) se modiťică i va avea

urrnătorul cuprins:".
8. La art.I pct.1, care vizează rnodiťicarea art.2 alin.(1) i (2)

din Łegea nr.193/2018, sernnalăm următoare!e:
a) alin.(ĺ) al art.2 prevede că „In vederea menţinerii ciclului

integrat de fabricaţie a combustibilului nuclear în România, necesar
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funcţionării reactoarelor nuclearoenergetice de tip CÁND U,
combustibilul nuciear, respectiv pulberea de dioxid de uraniu sunt
produse pe teritoriul României de către Compania Naţională a
Uraniului - S.Á.".

Astfel, prin proiectul de ordonanţă de urgenţă se elirnină
referirea la Cornpania Naţională a Uraniului S.A., însă în Nota de
fundamentare se arată că CNU este singurul producător dc pulbere
sinterizabilă de dioxid de uraniu de pc teritoriul Uniunii Europene,
necesară pentru fabricarea fasciculelor de cornbustibil nuclear de tip
CANDU necesar funcţionării Centralei Nuclcare de la Cernavodă.
Prin urrnare, dispoziţia privind produccrea cornbustibilului nuclear pe
teritoriul Rornâniei nu rnai are valoarc normativă, din rnoment cc nu
se rnai acordă exclusivitatea CNU pentru producerea de cornbustibil
nuclear. De altfel, această prevedere nu se corelează nici cu cele
rnenţionate în Nota de fundamentare. Din Nota de fundan7entare nu
rezultă că SNN sau altă societate vor produce cornbustibil nuclear pe
teritoriul Rornâniei.

Se irnpune, prin urrnare, revedcrea i reforrnularea norrnei în
acord cu intenţia de reglernentarc.

b) alin.(2) al art.2 dispune că: „In cazui în care nu se va putea
as igura integrał cantitatea de C0177 bustib il nucłear necesar
funcţionării reactoarelor nuclearo-energetice de tip CANDU de ia
centraia Nuclearoeiectrică de la Cernavodă, denumită în continuare
CNE Cernavodă, Compania Naţională a Uraniului - S.Á. are
obligaţia de a notiJca operatorul unităţiior I şi 2 de la CNE
Cernavodă, anuai, în primele 3 luni ale anuiui, cu privire la acest
aspect, menţionând în clar cantităţile disponibile, precum şi
perioadele de tin7p în care acestea potji livrate".

Prin rnodiťicarea propusă în proiectul de ordonanţă de urgenţă,
alin.(2) al art.2 prevede că: „In cazul în care nu se va putea asigura
integral, din România, prin exploatarea resurselor de uraniu natural,
cantitatea de n7aterie prin7ă nucleară pentru fabricarea, în Ron7ânia,
a con7bustibilui nuclear necesar funcţionării reactoarelor nuclearo-
energetice de tip CÁNĐU de la Centrala Nuclearoelectrică de la
Cernavodă, denumită în continuare CNE Cernavodă., operatorul
unităţiłor ] şi 2 de la CNE Cernavodă are dreptul de a achiziţioiia
n7ateria prin7ă nucleară necesară pentru fabricarea con7bustibiiului
nuciear prin procedura competitivă din import sau prin transfer
intracon7unitar".
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Astfel, se observă o necorelare între alin.(2) cu aIin.(1) ale
ace1uiai articol. In tirnp ce ałin.(1) prevede că pe teritoriul României
se produce combustibii nuciear, ceea ce pe de o parte nu rnai
corespunde realităţii, ca urrnare a iminentei lichidări a CNU, conf'orm
celor rnenţionate în Nota defundamentare, iar pe de altă parte, există
o necorelare cu alin.(2) care face referire la procurarea materiei prime
pentrufabricarea combustibuiului nuc/ear prin procedura cornpetitivă
sau prin transfer intracomunitar.

Prin urrnare, este necesar să se menţioneze dacă reglementarea
vizează cornbustibilul nuclear sau rnateria prirnă pentru fabricarea
cornbustibilului nuclear.

Totodată, la alin.(2) se prevede că se va utiliza procedura
competitivă sau transferul intracornunitar nurnai dacă nu se va asigura
integral cantitatea de rnaterie prirnă pentru fabricarea cornbustibilului
nuclear, fără să se rnenţioneze care este autoritatea competentă a
asigura integral cantitatea de rnaterie prirnă la care se face referire.

In concluzie, este necesară clariťicarea intenţiei de reglementare,
pentru a stabili cu certitudine curn se va asigura rnenţinerea ciclului
integrat de fabricaţie a cornbustibilului nuclear în Rornânia.

9. La pct.2, referitor la abrogarea alin.(3) (6) ale art.2 din
Legea nr.19312018, sernnalărn că iniţiatorul trebuie să justifice
terneinic elirninarea dreptului exclusiv de a presta servicii de
caliťicare, depozitare i procesare a octoxidului de uraniu pe teritoriul
Rornâniei pentru Compania Naţională a Uraniului — S.A., din care să
rezulte că nu este afectată securitatea energetică a Rornâniei.

10. La actualul pct.5 al art.I, care ar ťi trebuit să figureze ca
pct.4, având în vedere că nu există o legătură ternatică între
prevederile Legii nr.193/2O18 i dispoziţiile preconizate pentru art.2',
care stabi1ete o derogare de la ait.363 din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr.57!2019 privind Codul adrninistrativ, cu rnodificările i
cornpletările ulterioare, ce se referă la reguli speciale privind
procedura de vânzare a bunurilor din dorneniul privat al statului,
propunem ca actualul art.21 să fie redactat ca dispoziţie de sine-
stătătoare, respectiv ca art.II.

In considerarea acestei observaţii, actualul art.II va fi rnarcat ca
a rt. IH.

In ceea ce privete soluţia preconizată pentru actuaĺul pct.5, care
va deveni art.II, prin care se dorete inserarea unui articol care să
deroge de la prevederile art.363 din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul adrninistrativ, cu rnodificările i
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completările ulterioaľe, privind procedura de vânzare a unor bunuri
din dorneniul privat al statului, rnenţionărri că reglernentarea propusă
în proiect irnplică o achiziţie realizată în niod direct de către
Societatea Natională „Nuclearelectrica" — S.A., având calitatea de
entitate contractantă.

In acest context, precizărn că în terneiul Legii nr.99!2016,
realizarea de achiziţii într-un cadru concurenţial irnplică aplicarea, ca
regulă, a unor proceduri deschise!cornpetitive — licitaţie deschisă,
licitaţie restrânsă, negociere cornpetitivă, dialog cornpetitiv sau
procedură sirnplificată, după caz — i doar în situaţii excepţionale,
analizate de la caz la caz i justificate în rnod corespunzător, se poate
aplica o procedură de negociere fară invitaţie prealabilă la o procedură
concurenţială de ofertare, în condiţiile i cazurile expres prevăzute de
art.1 1'7 din Łegea nr.99!2016.

Prin urrnare, referitor Ia prevederile propuse în proiect, apreciern
că reglernentarea obligaţiei S.N. „Nuclearelectrica" — S.A. — Sucursala
CNE Cernavodă de a achiziţiona, în rnod prioritar, rnateria prirnă
necesară fabricărji cornbustibilului nuclear utilizat la reactoarele
nuclearo-energetice de la CNE Cernavodă, produsă pe teritoriul
Rornâniei, precurn i reglernentarea achiziţionării de către SNN — S.A.
în regirn neconcurenţial, a concentratelor tehnice direct de la CNU,
reprezintă rnăsuri cu caracter discrirninatoriu, care aduc atingere
principiilor ce stau la baza atribuirii contractului de achiziţie sectorială
— respectiv nediscrirninarea, tratarnentul egal, recunoasterea reciprocă,
transparenţa, proporţionalitatea, asurnarea răspunderii — care derivă
din principiile prevăzute în Tratatul privind Funcţionarea Uniunii
Europene (TFUE), în special libera circulaţie a rnărfurilor, libertatea
de stabilire i libertatea de a presta servicii de către operatorii
econornici, indiferent de iiaţionalitate.

Bucureşti

Nr.51 1/30.06.2021
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