NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre privind desemnarea Ministerului Justiţiei ca unitate de achiziții publice centralizate 



	Secţiunea a 2-a – Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situației actuale 
	Conform art. 131 alin. (1) și (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, activitatea instanțelor și parchetelor este finanțată de la bugetul de stat, iar bugetul curților de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate și al judecătoriilor este gestionat de Ministerul Justiției, ministrul justiției având calitatea de ordonator principal de credite.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 252/2013 privind organizarea şi funcționarea sistemului de probațiune, cu modificările şi completările ulterioare, Direcția Națională de Probațiunea a fost înființată ca structură cu personalitate juridică în cadrul Ministerului Justiției, prin reorganizarea Direcției de probațiune din Ministerul Justiției. 

La nivel teritorial, activitatea de probațiune se realizează prin intermediul serviciilor de probațiune şi al altor structuri teritoriale, fără personalitate juridică, înființate potrivit legii şi aflate în subordinea Direcţiei (art. 25 din Legea nr. 252/2013). 

Finanțarea activităţii Direcţiei şi a structurilor teritoriale se asigură de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justiției, directorul Direcţiei având calitatea de ordonator terțiar de credite – art. 18 alin. (3) şi art. 30 alin. (1) din lege.
În conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 5/2010 pentru înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale pentru Cetăţenie, cu modificările ulterioare, “Se înfiinţează Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie, denumită în continuare Autoritate, instituţie publică de interes naţional, cu personalitate juridică, aflată în subordinea Ministerului Justiţiei.”
Potrivit art.2 şi art. 8 alin. (3) din acelaşi act normativ, Autoritatea este finanţată integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justiţiei, iar preşedintele Autorității este ordonator terțiar de credite.
De asemenea, prin Legea nr. 318/2015 pentru înființarea, organizarea și funcționarea Agenției Naționale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate și pentru modificarea și completarea unor acte normative a fost înființată Agenția Națională de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate ca instituție publică de interes național cu personalitate juridică, în subordinea Ministerului Justiției – art. 1 alin. (1) din lege.
Agenția este finanțată integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justiției, iar directorul general al Agenției este ordonator terțiar de credite - art. 10 alin. (3) şi art. 17 alin. (1) din lege. 
- Până în anul 2017 inclusiv, Ministerul Justiției a derulat o procedură de achiziție publică privind prestarea serviciilor de prezentare, prelucrare și expediere a actelor de procedură, finalizată prin încheierea unui contract ai căror beneficiari erau curțile de apel, tribunalele, precum şi tribunalele specializate şi judecătoriile care funcționează în circumscripția tribunalelor. 
Contractul încheiat în anul 2017 a fost prelungit până la data de 30 aprilie 2018, iar începând cu 1 mai 2018 au intrat în vigoare contractele încheiate la nivelul instanțelor judecătorești ai căror președinți au calitatea de ordonator de credite.

Conform situațiilor financiare aferente anului 2018, rezultă că transferarea acestor servicii la instanțele de judecată a generat o creștere a necesarului de resurse financiare de alocat de la bugetul de stat, în valoare de aproximativ 502 mii lei/lună, respectiv 6.024 mii lei/an.

- În altă ordine de idei, Ministerul Justiției realizează venituri proprii din cota de 10% din onorariul stabilit pentru expertiza tehnică judiciară, virată lunar de birourile locale pentru expertize judiciare tehnice și contabile în contul Ministerului Justiției, în conformitate cu prevederile art. 25 din Ordonanța Guvernului nr.2/2000 privind organizarea activității de expertiză tehnică judiciară și extrajudiciară, cu modificările şi completările ulterioare.
Astfel, la începutul anului 2020, Ministerul Justiției avea un excedent în valoare de 14.235 mii lei din expertiza tehnică judiciară, iar în cursul anului 2020 au fost încasate venituri în valoare de 5.206 mii lei și au fost efectuate plăți în valoare de 33 mii lei.

A rezultat așadar la finalul anului 2020 un excedent în valoare de 19.408 mii lei.
Aceste fonduri constituite la dispoziția Ministerului Justiției pot fi şi sunt utilizate pentru cheltuieli cu bunuri și servicii și cheltuieli de investiții aferente Ministerului Justiției şi instanțelor judecătorești (cheltuielile sunt detaliate prin ordin emis de ministrul justiţiei).

Astfel, în anul 2019 Ministerul Justiției a achiziționat sisteme de videoconferință și a reînnoit parcul auto al instanțelor judecătorești.

Nu în ultimul rând, digitalizarea sistemului judiciar presupune realizarea unor achiziții de echipamente informatice (servere, multifuncționale, calculatoare, licențe software etc.), care trebuie să se realizeze în condiții de economicitate, eficiență și eficacitate a utilizării fondurilor publice.

	11. - În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoțite de elementele de identificare ale acestora
	Nu este cazul 

	2. Schimbări preconizate
	Activitățile de achiziție centralizată sunt definite de lege ca fiind acele activități desfășurate de o unitate de achiziții centralizate în mod permanent prin achiziția în nume propriu de produse și/sau servicii destinate unei/unor alte autorități contractante, ori prin atribuirea de contracte de achiziție publică sau încheierea de acorduri-cadru pentru lucrări, produse ori servicii în numele și pentru o altă/alte autoritate/autorități contractante - art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare. 
Prin proiectul de act normativ se propune desemnarea ca unitate de achiziții publice centralizate a Ministerului Justiției, în conformitate cu prevederile art.40 din Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, potrivit cărora „înființarea de unități de achiziții centralizate și situațiile și condițiile în care autorități contractante achiziționează produse sau servicii de la unități de achiziții centralizate care furnizează activitățile de achiziție centralizate, precum și în care unități de achiziții centralizate care furnizează activitățile de achiziție centralizate atribuie contracte de achiziție publică/încheie acorduri-cadru de lucrări, produse sau servicii destinate altor autorități contractante se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, respectiv prin hotărâre a autorităților deliberative locale.”
În acest cadru normativ, Ministerul Justiției urmează să achiziționeze în nume propriu, produse și/sau servicii destinate instituțiilor menționate mai sus ori să atribuie contracte de achiziție publică sau să încheie acorduri cadru pentru produse ori servicii în numele şi pentru curţile de apel, tribunale, Direcția Națională de Probațiune, Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie şi Agenția Națională de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate.
Activitățile desfășurate de Ministerul Justiţiei în realizarea rolului de unitate de achiziții publice centralizate urmăresc eficientizarea procesului de realizare a procedurilor de achiziție, obținerea de prețuri cât mai avantajoase pentru bugetul instanțelor judecătoreşti şi al altor instituții publice pentru care ministrul are calitatea de ordonator principal de credite, precum și aplicarea unitară a dispozițiilor legislației achizițiilor publice.
Prin această măsură preconizăm că vor fi realizate economii ca urmare a faptului că pentru o cantitate mare de produse achiziționate prețul va fi mai mic decât dacă s-ar achiziționa o cantitate mică de produse.
În calitate de unitate de achiziții publice centralizate, cu respectarea dispozițiilor Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare și ale Hotărârii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, Ministerul Justiției va desfășura, în condițiile prevăzute prin proiectul de hotărâre, următoarele activități de achiziție publică centralizată:

a) încheie acorduri-cadru pentru achiziția de produse și/sau servicii, în numele și pentru curţile de apel, tribunale, Direcția Națională de Probațiune, Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie şi Agenția Națională de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate;

b) în baza acordurilor-cadru pentru achiziția de produse și/sau servicii prevăzute la lit. a), încheie contractele subsecvente în numele și pentru curţile de apel şi tribunale;

c) încheie contracte de achiziție publică având ca obiect produse și/sau servicii, în numele și pentru curţile de apel, tribunale şi celelalte instituţii publice prevăzute la lit. a);

d) încheie în nume propriu contracte de achiziție publică având ca obiect produse și/sau servicii destinate curţilor de apel, tribunalelor şi celorlalte instituţii publice prevăzute la lit. a).

Lista produselor și serviciilor pentru care se pot organiza proceduri de achiziție centralizată se regăsesc în cadrul Anexei la proiect, fiind stabilită conform Regulamentului (CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European și al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind achizițiile publice (CPV). Achizițiile publice realizate de Ministerul Justiției în sistem centralizat vor viza produse şi servicii cu un nivel ridicat de omogenitate, necesare instanțelor judecătorești şi celorlalte instituţii mai sus menţionate. 

În vederea asigurării utilizării eficiente a fondurilor bugetare, activitățile de achiziție publică centralizată se vor desfășura în situația în care achiziția privește produse și/sau servicii prevăzute în această anexă și, totodată, este îndeplinită una din următoarele condiții: 
- produsele/serviciile răspund necesităților mai multor instanțe judecătorești, structuri teritoriale ale sistemului naţional de probaţiune şi/sau instituţii publice prevăzute mai sus;

    - serviciile sunt de natura utilităților care asigură activitățile curente ale instanțelor judecătorești, structurilor teritoriale ale sistemului naţional de probaţiune şi/sau instituțiilor publice prevăzute mai sus.

În situația încheierii de minister a unor acorduri-cadru pentru achiziția de produse sau servicii, în numele şi pentru instanțele judecătoreşti, curțile de apel, tribunalele şi celelalte instituţii publice menţionate încheie și derulează contracte subsecvente, cu respectarea dispozițiilor Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare și ale Hotărârii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările și completările ulterioare.

Prin derogare de la această regulă, în baza acordurilor-cadru amintite, ministerul încheie contracte subsecvente în numele şi pentru curţile de apel şi tribunale atunci când plata bunurilor şi serviciilor se realizează din venituri proprii ale Ministerului Justiţiei.

Realizarea achizițiilor publice în sistem centralizat prezintă beneficiul  realizării de economii la buget și al utilizării eficiente a fondurilor datorită agregării cererii; astfel, Ministerul Justiției va organiza procedurile de atribuire pentru volume mari, pe baza necesităților agregate ale instituțiilor mai sus menționate, ceea ce va permite realizarea de economii prin raportare la volumele achiziționate.
În acest sens, prin ordin al ministrului justiției emis anual sau ori de câte ori este necesar sunt stabilite, cu respectarea regulilor  de mai sus, produsele și serviciile pentru care Ministerul Justiţiei desfășoară activitățile de achiziții publice centralizate. Ordinul Ministrului Justiției este emis în baza propunerilor ordonatorilor secundari/terțiari de credite care se vor face în trimestrul IV al anului în curs pentru anul următor sau ori de câte ori este necesar.

Pentru orice alte situații care nu se încadrează în cele reglementate prin proiectul de hotărâre, curțile de apel, tribunalele şi instituțiile publice prevăzute mai sus organizează şi desfășoară propriile proceduri de achiziţie. 
În raport de principiul ierarhiei și forței juridice a actelor normative şi având în vedere faptul că art. 1 din proiect stabileşte faptul că activităţile de achiziţie publică centralizate se realizează „în condițiile legii”,  rezultă că dispozițiile prezentului proiect nu aduc atingere prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului  nr. 46/2018 privind înființarea, organizarea și funcționarea Oficiului Național pentru Achiziții Centralizate, prin care Oficiul a fost desemnat ca unitate de achiziții centralizate în numele și pentru utilizatori acolo prevăzuți; aşadar, dispozițiile prezentului proiect nu sunt aplicabile atunci când prin acte normative de nivel superior se stabilește obligativitatea realizării achiziției în sistem centralizat prin intermediul unei alte unități de achiziții centralizate. 

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 3-a – Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informații
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani) 

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent


	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2


	3


	4


	5


	6


	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5 –a – Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru   aplicarea prevederilor  proiectului de act normativ:                                            

a) acte normative în vigoare ce vor    fi modificate sau abrogate, ca   urmare a intrării în vigoare a       proiectului de act normativ;    

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	

	a) Impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	b) Norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante 
	Prin proiectul de act normativ se propune desemnarea ca unitate de achiziții publice centralizate a Ministerului Justiției, în conformitate cu prevederile art.40 din Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu au fost identificate documente în legislaţia comunitară în domeniu

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor  normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informații. 
	Nu au fost identificate 

	Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme     implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în            conformitate cu prevederile    Hotărârii Guvernului nr. 750/2005  privind constituirea consiliilor    interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ



	Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul a fost afişat pe site-ul Ministerului Justiţiei la secțiunea „Acte normative - Proiecte în dezbatere” 

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate 

	Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl adoptaţi. 

 Ministrul Justiţiei

Stelian – Cristian ION
Avizăm favorabil:

Viceprim-ministru
Ilie-Dan BARNA

Ministrul Finanțelor 

Alexandru NAZARE
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