Proiect de candidat pentru functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
- judecator Bogdan Alex ARGHIR, Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti -

PROIECT
privind principalele obiective asumate Tn cazul alegerii in
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Despre mine

Sunt Alex ARGHIR, licentiat al Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti,
absolvent al Institutului National al Magistraturii (INM), judecator stagiar la Judecatoria
Valenii de Munte, apoi judecator definitiv la Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti de mai bine
de 10 ani, unde am fost numit purtitor de cuvant si am fost ales in colegiul de conducere,
dupa care am exercitat functia de presedinte al sectiei civile.

Prin concurs, am ocupat pentru doua mandate functia de presedinte al Judecatoriei
Sectorului 2 Bucuresti, functie pe care o exercit si in prezent, iar prin aceeasi modalitate am
obtinut gradele profesionale de tribunal si curte de apel.

Tot prin concurs, am devenit coordonator de practica, respectiv formator colaborator
in cadrul INM la catedra ,,Drept civil. Aspecte specifice litigiilor cu profesionisti” si la
catedra ,,Drept civil. Drept procesual civil”.

Am aprofundat interesul pentru leadership si management judiciar prin participarea si
absolvirea unor programe dedicate: Lideri pentru Justitie (KAS Romania); International
Visitor Leadership Program (Departamentul de Stat al SUA) si Young Leaders Program
(Aspen Romania).

Dintr-o alta perspectiva, sunt membru al Asociatiei LiderJust si am contribuit la
implementarea mai multor proiecte (,,Busola in cariera”, ,,Leadership cu atitudine”,
,LiderJust café”, ,,Forum regional Do it now generation of justice”), respectiv am participat
in calitate de protagonist la documentarul ,,Oamenii Dreptatii. In dialog cu Liana Alexandru”.

Dincolo de aceste linii directoare ale activitatii desfagurate pana in prezent, am
convingerea ferma ca principiile si valorile care ma ghideaza sunt non negociabile, intrucat
busola morald asigurda calea dreapta in profesie. Astfel, cred si promovez valori precum
echilibru, profesionalism, integritate, onestitate, responsabilitate, curaj, asumare,
transparenta, dialog constructiv, respect, lucru in echipa, buna-credinta si consens rezonabil.

Marturisesc faptul ca profesia de judecator o exercit cu pasiune si responsabilitate,
rolul de formator ma imbogateste profesional si personal, la fel cum implementarea
principiilor leadership-ului judiciar reprezinta 0 constantd in activitatea mea, Tn timp ce
implicarea intr-o organizatie non-guvernamentald ma ajuta sa contribui la binele social.

Motivatia candidaturii

Cred cu tarie ca nimeni nu detine monopolul problemelor si solutiilor din justitie, la
fel cum am serioase rezerve in privinta existentei unor ,,oameni providentiali”. In acelasi
timp, nu Tmi sunt deloc straine anumite lipsuri sau erori, insa invat din orice situatie cu care
ma confrunt si sunt recunoscator pentru oportunitatile ivite.

Am convingerea ca transformarea sustenabild a sistemului judiciar constituie un
obiectiv national, iar vremea experimentelor nu mai poate continua, astfel cd armonizarea
proiectelor, cooperarea loiald, dialogul constructiv si consensul rezonabil constituie premisele
pe care le am in vedere pentru atingerea acestui obiectiv.

Or, cultura dialogului aproape ca a disparut, iar consensul nu pare ca poate fi atins
decat atunci cand este impartasitd o anumitd opinie, in timp ce decuplarea organismului care
are misiunea de a garanta independenta de cei a caror independenta trebuie garantata este de
naturd a vulnerabiliza major sistemul judiciar. Tn mod subsecvent, putem observa ca daca
existd o capacitate diminuatd de a colabora intr-un organism colegial, atunci calitatile
individuale dovedite in timp se estompeaza, iar rezultatele obtinute sunt indoielnice.
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Polarizarea excesiva, etichetarea, radicalizarea opiniilor, atacurile personale, ego-ul
nemarginit, gestionarea defectuoasd a dezacordului sau discrepanta dintre vorbe si fapte ori
inconsecventa au constituit germenii instaurarii unui sentiment de neincredere Tn garantul
independentei justitiei si au cauzat o fractura serioasa in cadrul sistemului judiciar.

Fara a ignora ierarhia functionald inerenta oricarui sistem judiciar, am convingerea
ferma ca judecatorii de judecatorie nu sunt mai putin judecatori decat cei de la tribunale, curti
de apel sau Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ), iar independenta lor nu este cu nimic
mai prejos decat cea a celorlalti judecatori de la nivelele superioare, la fel cum nevoile,
lipsurile, doleantele sau obiectivele sunt esentialmente aceleasi, recunoscand, insa, si
diferentele specifice.

Or, dincolo de Imprejurarea ca, statistic vorbind, judecatorii de judecatorie, aflandu-se
la baza ierarhiei instantelor, sunt nu doar cei mai numerosi (2.313 posturi din totalul de 5.067,
reprezentand 45,64%), dar infaptuiesc mai bine de 68% din actul de justitie la nivel national,
potrivit datelor din STATIS central aferente anului 2021, interesul lor este acelasi cu interesul
colegilor de la instantele ierarhic superioare: garantarea reald a independentei de catre
organismul care are aceasta functie constitutionald. Cum putem obtine asa ceva?

Prin echilibru, buna-credintd, comunicare constructivad si prioritizarea interesului
general, prin transparentd si cooperare loialda, predictibilitate si prezentd activd, curaj si
asumare, iar nu in ultimul rand prin divergente gestionate eficient pentru a atinge un consens
rezonabil.

In acest context, cui ii acordim mandatul de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) pentru a indeplini functia constitutionala de garant al independentei
Jjustitiei?

Mandatul se exercitd in interesul sistemului judiciar si pentru atingerea unor obiective
care privesc interesul general. Mandatul nu este acordat ,,in alb”, iar increderea conferita de
colegii judecdtori are In vedere deopotrivd viziunea propusa si omul care se straduieste sa o
implementeze.

In aceste imprejurari, indriaznesc si cred ca experienta dobandita si expertiza dovedita
pana in prezent ca judecator sau presedinte de judecatorie, respectiv ca formator sau membru
intr-o organizatie non-guvernamentald, precum si trasdturile personale ar putea constitui
repere apte sa va convinga ca sunt demn de increderea pe care, cu deferentd, sper sa mi-0
acordati.

Astfel, va propun sa construim impreund, prin curaj, echilibru, implicare, vot,
exigente, propria corectitudine, asumare si colaborare loiala sistemul de justitie pe care ni-I
dorim noi, cei care infaptuim justitia, si pe care il asteapta intreaga societate.

l. Garantarea reala, efectiva si energicaA a independentei
judecatorilor

1. Echilibru si predictibilitate in raspundere disciplinara, respectiv

reconfigurarea Inspectiei Judiciare (1J)

Orice sistem legal are nevoie de o anumitd forma de raspundere disciplinara care
poate contribui la responsabilizarea si la eficienta sistemului judiciar. Totusi, atunci cand se
initiazd o procedura disciplinard, este In joc increderea publicului in functionarea si
independenta sistemului judiciar, Tncredere care, intr-un stat democratic, garanteaza insasi
existenta statului de drept. Or, perspectiva initierii unei cercetdri disciplinare este in sine
susceptibild sd exercite o presiune asupra judecatorilor, astfel cd este esential ca organul
competent sa efectueze cercetdrile si sa exercite actiunea disciplinara sa actioneze in cadrul
realizarii misiunilor sale Tn mod obiectiv si impartial, respectiv echilibrat si rezonabil.

Asadar, este imperios necesar ca normele legale sa defineasca in mod clar si precis
comportamentele susceptibile sa angajeze raspunderea disciplinara a judecatorilor pentru a se
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garanta independenta inerentd misiunii lor, la fel cum este o asteptare legitima ca
jurisprudenta in materie disciplinard sa fie predictibila si sa stabileasca liniile directoare sub
acest aspect, cu luarea in considerare a jurisprudentei Curgii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO).

In prezent exista nu mai putin de 21 de cazuri de abatere disciplinare si 6 forme de
sanctiuni disciplinare. Daca unele dintre aceste cazuri de abatere disciplinara respecta cerinta
de claritate si precizie, altele lasa loc unor interpretdri extinse. Din perspectiva sanctiunilor
disciplinare, actuala reglementare este excesiva si nejustificata, de vreme ce individualizarea
sanctiunilor a fost restransa in sensul ca pentru anumite abateri se aplica obligatoriu cele mai
grave sanctiuni (retrogradare in grad profesional sau excludere din magistratura). Or, este
necesar ca sanctiunea sa fie proportionald cu abaterea disciplinard comisa in concret.

Pe de alta parte, consider ca Regulamentul de organizare si functionare a IJ,
Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului de recrutare a inspectorilor judiciari,
precum si Normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie sau criteriile si procedura de
evaluare a activitatii inspectorilor judiciari sunt de competenta CSM, fiind de evitat ca
asemenea atributii de importanta fundamentald pentru intregul sistem judiciar sa apartind unei
singure persoane. In acelasi timp, numirea conducerii 1 ar trebui sa revina in totalitate CSM,
ca organ colegial, nicidecum unei anumite comisii, conferindu-se astfel o legitimitate deplina.

Nu in ultimul rand, diferentele de abordare pentru situatii sensibil similare, reactia
uneori instantanee, iar alteori inexistenta ori multitudinea actiunilor disciplinare anulate pe
criterii procedurale vulnerabilizeaza 1J si erodeaza increderea in sistemul judiciar, sens in
care o interventie legislativa si regulamentara constituie o necesitate stringenta.

2.  Remuneratie conformd cu rolul, locul si responsabilititile puterii

judecatoresti in ierarhia constitutionali

Recomandarea nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei privind
independenta, eficienta si rolul judecatorilor prevede ca remunerarea judecatorilor ,trebuie
garantatd prin lege” si ,trebuie sd fie corespunzitoare demnitdtii profesier si
responsabilitatilor pe care le au”. Carta europeana privind statutul judecatorilor contine o
recunoastere importantd, pragmatica si realistd a rolului unei remunerdri corespunzatoare in
protejarea fatd de ,,presiuni menite sa influenteze deciziile si conduita judecatorilor in
general...”

Or, securitatea financiara a magistratului este parte componenta din independenta sa
obiectiva, astfel ca militez pentru o lege dedicata pentru salarizarea si drepturile magistratilor,
interdictiile prevazute de lege pentru magistrati, precum si fara inechitati salariale.

Remuneratia magistratului este un permanent subiect de discutie care este rostogolit la
diferite intervale de timp, fiind propuse tot felul de inginerii legislative si interpretari in fata
carora magistratii se vad nevoiti sa lupte individual pentru drepturile lor constitutionale. De
aceea, garantarea independentei materiale a magistratilor intrd in atributia CSM si ma voi
asigura sa fie promovata intr-o maniera unitara, cu rigoare, rezilienta si eficienta.

Asadar, orice reglementare referitoare la salarizarea si stabilirea pensiilor
magistratilor trebuie sa respecte principiul independentei justitiei si principiul statului de
drept, intrucat cadrul constitutional actual fundamenteaza securitatea financiara a
magistratilor.

3. Independenti financiara prin gestionarea bugetului instantelor de judecata

de citre CSM

In conditiile in care Ministerul Justitiei (MJ) nu a avut in mod real vointa de a
transfera, la fel cum instanta supremd nu si-a dorit preluarea bugetului instantelor
judecdtoresti, solutia legislativa a fost abrogata, iar actuala situatie constituie o vulnerabilitate
majord si o discriminare evidenta.
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Mai intai, bugetul MJ priveste propria institutie, instantele de judecata, precum si alte
autoritati, astfel ca problemele concrete ale instantelor de judecata isi asteapta randul in bine-
cunoscutul circuit administrativ care temporizeaza identificarea solutiilor, iar in acelasi timp
exercitarea atributului de ordonator de credite de catre ministrul justitiei a avut de cele mai
multe ori un impact negativ asupra independentei materiale a judecitorilor. in atari conditii,
preluarea bugetului de catre CSM se va reflecta pozitiv atat pentru fiecare judecétor, cat si
pentru instantele de judecata.

Pe de alta parte, discriminarea este evidentd sub aspectul gestionarii bugetului intre
instantele de judecata, parchete, ICCJ sau CSM si nu are absolut nicio justificare obiectiva.

4.,  Asigurarea unui volum optim de munca

Prin HCSM-Plen nr. 161/13.02.2013 a fost aprobata continuarea Programului privind
volumul optim de munca si asigurarii calitatii la instantele judecatoresti si pe parcursul anului
2013, precum si in viitor, program ce face referire la celebrul numar de 5.060 de puncte de
complexitate anual, respectiv 23 de puncte de complexitate zilnic (220 zile lucratoare x 23 de
puncte = 5.060 de puncte), precum si la ,,data recomandata”. Acest program pare acceptabil,
dar nu are corespondent in realitatea curenta din instante, intrucat, pe de o parte, punctajul nu
reprezinta o limita maxima, sistemul nefiind conceput intr-o asemenea maniera (sunt instante
care Tnregistreaza o incarcdturd pe completuri de judecatd cu mult peste 5.060 de puncte,
respectiv mai mult de 23 de puncte de complexitate pe zi, in timp ce alte completuri sunt
semnificativ sub aceastd limita), iar, pe de altd parte, data recomandata a fost abandonata in
conditiile in care Codul de procedura civila impune judecatorului s demareze de indata
procedura regularizarii.

Tn acest sens, voi milita pentru reconfigurarea algoritmilor de repartizare aleatorie
pentru a asigura echilibru si constanta, dar si pentru a respecta in mod real limitele, depasirea
acestora (pentru a asigura repartizarea) urmand a fi compensata in mod corespunzator.

Totodata, existd o discrepantd semnificativa intre instante de judecatd cu volum
excesiv de activitate si altele care se bucura de o incarcatura extrem de lejerd, context in care
optez pentru relocarea unor posturi in cadrul sistemului sau pentru a demara o modificare a
hartii judiciare.

Nu mai putin adevarat, realitatea schemelor de personal auxiliar subdimensionate face
ca visul frumos al raportului judecator/personal auxiliar 1:2 (proiect pilot care a existat) sa
ramana irealizabil, la fel cum solutia ,.asistentului de judecdtor” (proiect in derulare) se va
dovedi eficienta, dar cel mai probabil neimplementata din ratiuni financiare (plata personal si
spatii noi necesare), context in care este necesar sa depdsim faza de constientizare si sa
trecem in faza de solicitare, cu actiunile de rigoare.

Tn acelasi timp, degrevarea judecitorilor de anumite activitati (acordare personalitate
juridicd pentru asociatii si fundatii de cédtre Oficiul Registrului Comertului sau acordare
personalitate juridica asociatii de proprietari de cdtre institutia primarului) ori utilizarea unor
proceduri simplificate (exista formular pentru cerere de valoare redusa si formular de
raspuns, ar putea exista In mod corelativ hotarare judecdtoreasca tip formular; pentru
ordonanta de plata ar putea fi folosite, de asemenea, formulare, asemanator somatiei europene
de platd) ar putea contribui semnificativ la optimizarea volumului de munca.

Or, performanta, eficienta si celeritate nu pot fi obtinute doar printr-un efort vecin cu
epuizarea si care iti vulnerabilizeazd major activitatea, astfel ca este in sarcina CSM sa
conlucreze alaturi de MJ pentru a adopta masuri concrete si efective de optimizare a
volumului de activitate, intrucat solutii exista si VOi actiona pentru a fi adoptate.

5. Just echilibru si proactivitate in apararea independentei judecatorilor si a

sistemului judiciar in ansamblul sdu

Independenta nu este un privilegiu acordat in beneficiul judecatorului, ci este dreptul
fiecarui cetdtean intr-o societate democratica de a beneficia de o justitie care este (si este
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perceputa ca fiind) independenta de puterea legislativa si executivd si care ocroteste
libertatile si drepturile cetatenilor intr-un stat de drept. Independenta judecatoreasca este o
conditie obligatorie pentru existenta statului de drept si garantia fundamentala a unui proces
echitabil. Tn acelasi timp, atunci caind democratia si libertitile fundamentale sunt in pericol,
obligatia de rezerva a judecatorului devine subsidiara obligatiei de indignare.

Din perspectiva subiectiva, un judecdtor este atat de independent cét isi doreste sa fie,
insa, din punct de vedere obiectiv, apararea judecatorilor si a sistemului judiciar in fata
oricaror tentative sau incalcari ale independentei este atributia esentiala a CSM.

Amenintarile la adresa independentei judecdtorilor si a sistemului judiciar in
ansamblul sau provin, mai ales, din exterior, prin discursuri publice care ataca intr-o maniera
excesivi si nedreapta actul de justitie sau judecitorul care il infaptuieste. Insa, nu putem nega
faptul cd au existat si situatii in care independenta judecatorilor a fost pusa la Incercare din
interiorul sistemului judiciar, fie prin criticarea fatisa a hotararilor judecatoresti definitive de
catre unitdti de parchet in rapoarte oficiale, fie prin reactii disproportionate si neavenite din
partea 1J (sesizare din oficiu Tn cazul respingerii unei solicitari de luare a unei masuri
preventive mai Tnainte chiar de a se fi solutionat contestatia).

Avand in vedere cd elementul timp este esential, fiind obligatoriu ca reactia sa fie
promptd, dar in acelasi timp rezonabila si proportionala cu gravitatea incalcarii, avem nevoie
de proceduri simplificate si eficiente.

De aceea, voi milita ca raspunsul CSM sa fie pe masura atingerii provocate
independentei judecatorilor sau a sistemului judiciar in ansamblul sau, iar forma in care se va
manifesta apararea independentei sd fie mai energica (declaratie de presa si postare pe
retelele sociale), neputandu-se limita la emiterea unui comunicat de presa lipsit de impact.

II.  Meritocratie, stabilitate si previzibilitate in parcursul
profesional al judecatorului

1. Reconsiderarea conditiilor si a regulilor de organizare pentru promovare
in functii de executie sau conducere

Daca este perfect adevarat ca era necesara o calibrare a conditiilor si a regulilor pentru
promovare in functii de executie sau conducere, tot la fel de adevarat este ca a fost ratata
sansa de a adopta solutii legislative echilibrate si eficiente, care sa poata fi aplicate pe termen
mediu si lung. Majorarea excesiva a conditiilor de vechime pentru promovarea in functii de
executie (7 ani pentru promovare la tribunal / 10 ani pentru promovare la curte de apel),
coroboratd cu neorganizarea examenelor de admitere la INM si in magistraturd, precum si
iesirile accelerate din sistem prin pensionare, au condus la o crizd de resurse umane la nivelul
tuturor instantelor de judecata, dar mai ales in randul tribunalelor si curtilor de apel. Sub acest
aspect, consider ca este necesard regandirea conditiilor de vechime pentru promovare in
functiile de executie, respectiv 5 ani in functia de judecator pentru promovarea la tribunale si
8 in functia de judecator pentru promovarea la curtile de apel, durate rezonabile in care se
acumuleaza expertizd si experienta relevante pentru a putea fi valorificate la nivelul
instantelor de control judiciar. In acelasi sens, consider ci vechimea de 18 ani pentru
promovarea la ICCJ restrange nejustificat baza de selectie si este contraproductiva, in
conditiile in care procedura de accedere nu face fatd exodului prin pensionare de la instanta
suprema, sens in care o vechime de 15 ani ar fi rezonabila.

Totodatd, opinez cd promovarea pe loc a judecatorilor ar trebui conditionatd exclusiv
de obtinerea notei minime, fard a exista un numar limitat de locuri, examenul fiind o
oportunitate pentru actualizarea, aprofundarea si dobandirea unor noi cunostinte juridice de
catre judecatori, ceea ce ar conduce la imbunatatirea calitatii actului de justitie. Or, existenta
unui corp profesionist de judecatori, care ar face odata in plus dovada unei pregatiri riguroase
prin sustinerea CU SUCCES a unor examene pentru obtinerea gradelor ierarhic superioare,
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constituie o garantie a independentei. De altfel, o atare abordare ar fi similara cu promovarea
n grade, clase sau trepte pentru alte categorii profesionale.

Temerea privind efortul bugetar sau imprejurarea ca odata obtinut gradul nu va exista
si o dorintd de a profesa la instanta corespunzdtoare gradului obtinut nu sunt in mod real
justificate, intrucat, pe de o parte, bugetarea locurilor ar fi cu mult inferioara comparativ cu
efortul financiar realizat cu promovarea functionarilor publici, iar, pe de alta parte, exista 0
satisfactie profesionald odatd cu dobandirea gradului superior, care poate fi urmatd si de
trecerea la o instanta superioara in functie de optiunile personale ale fiecarui judecator. Este
absolut firesc sa existe o anumita flexibilitate in exercitarea profesiei, fiind multi colegi
judecatori care functioneaza la judecatorii situate in alte localitdti decat cele in care se afla
tribunalele sau curtile de apel si care nu au posibilitatea ori dorinta de a se reloca sau de a
face naveta, la fel cum, chiar daca ar exista toate nivelurile de instante intr-un municipiu,
optiunile personale ar trebui respectate. Un argument suplimentar il constituie augmentarea
bazei de selectie pentru instantele ierarhic superioare, ceea ce nu poate fi decat un punct forte
pentru asigurarea Infaptuirii unui act de justitie de Tnaltd calitate la nivelul instantelor de
control judiciar.

Pe de alta parte, conditionarea remuneratiei judecatorilor de obligativitatea
desfasurarii activitdtii la instanta corespunzatoare gradului superior obtinut ar fi inacceptabila
si ar constitui 0 masura excesiva si disproportionata, iar daca va exista o tentativa in acest
Sens 0 voi respinge energic.

In acelasi timp, promovarea in functie de executie in doui etape este lipsita de utilitate
practicd, in conditiile in care delegarea judecdtorilor care au obtinut gradul este o metoda
uzitatd frecvent, iar institutia transferului a incetat sa mai existe intre instante de grad diferit.
De aceea, cred ca este deopotrivd necesar si oportun sd revenim la sistemul anterior,
promovare efectivd si promovare pe loc, la care se adaugd posibilitatea transferului intre
instante de grad diferit, toate aceste masuri avand aptitudinea nu doar de a facilita ocuparea
echilibrata a schemelor la nivelul tuturor instantelor de judecata, ci si de a conferi flexibilitate
parcursului profesional al judecatorului. De asemenea, referitor la colegii care au obtinut
gradul ca urmare a promovarii pe loc potrivit actualei legislatii, acestia si-ar pastra gradul
obtinut si ar putea sd obtina transferul la instantele ierarhic superioare, fara a sustine vreun
examen de promovare efectiva.

Nu in ultimul rénd, apreciez ca, similar cu promovarea judecatorilor, gradul aferent
ICCJ ar trebui obtinut doar prin promovare efectiva de catre magistrati, eliminandu-se astfel
o discriminare care ddinuie de prea mult timp.

Din perspectiva promovarii in functii de conducere, consider ca subiectele la testarea
scrisd ar trebui intocmite distinct, In functie de ierarhia instantelor de judecata, la fel cum din
comisia de examinare pentru proba constand in sustinerea proiectului de management ar fi
oportun sa faca parte si cate un reprezentant de la nivelul judecatoriilor si tribunalelor, tinand
cont de caracteristicile organizatorice si provocdrile administrative diferite care sunt la
nivelul celor 3 jurisdictii. Nu in ultimul rand, chestiunea componentei comisiei de examinare
pentru proba constand in sustinerea proiectului de management a fost pusa in discutie in mod
frecvent, existand cazuri In care, fie un candidat a fost respins de o comisie la o sesiune, dupa
care sesiunea imediat urmatoare a fost admis, fie candidati care participau la concurs pentru
al doilea mandat, dar care nu au obtinut nici macar nota de trecere. De aceea, este
recomandabil sd existe mai multe optiuni cu privire la componenta comisiilor, poate chiar o
incompatibilitate pentru fosti conducatori de instante dacd in concurs se afla o functie de
conducere de la instanta la care au activat in functie de conducere sau interdictie temporara
pentru membrii care au fost numiti intr-o comisie anterioard, tocmai pentru a asigura deplina
obiectivitate a concursului.
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2. Recalibrarea criteriilor si a regulilor privind evaluarea activitatii

judecatorilor

Criteriile si regulile privind evaluarea activitatii profesionale a judecatorilor au suferit
modificari nerezonabile, iar cel din urma regulament adoptat constituie un regres de
neacceptat.  Astfel, a fost reintrodus subindicatorul ,numarul  hotararilor
modificate/desfiintate/casate din motive imputabile” Tn cadrul indicatorului ,.calitatea
activitatii”. In conditiile unei fluctuatii legislative excesive, a unei practici judiciare neunitare
la nivelul instantelor de control judiciar, a unui volum de activitate nerezonabil, a
complexitatilor tot mai ridicate a dosarelor si a interpretarilor nuantate din doctrina de
specialitate, chestiunea imputabilitdtii nu are o justificare obiectiva si constituie un criteriu
nerealist. De asemenea, procedura contestarii caracterului imputabil printr-o cerere adresata
instantei de control judiciar pune 1n sarcina judecatorilor o obligatie disproportionata,
acestora revenindu-le o noua ndatorire, respectiv aceea ce a aduce argumente suplimentare
pentru care au adoptat o solutie si contraargumente fatd de dezlegarea instantelor de control
judiciar.

De exemplu, in Germania si in Franta, datorita principiului independentei
judecatorilor, nici numarul hotararilor respinse in apel, nici motivele respingerii nu sunt luate
in calcul, decét daca scot la iveala erori grave. In acelasi timp, Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni considera ca este problematic sa intemeiezi rezultatele evaluarii pe
numarul sau procentul sentintelor respinse in apel, cu exceptia cazului in care numarul si
motivele respingerilor arata clar ca judecatorul nu are cunostintele cerute in planul dreptului
si procedural [Avizul nr. 17 (2014)].

Asadar, militez pentru inlaturarea acestui subindicator care a reaparut din trecutul pe
care I-am crezut uitat, dar care in mod neinspirat a fost revigorat.

Totodatd, indicatorii STATIS pentru judecatori ar trebui rediscutati (de exemplu,
operativitatea sa fie calculata prin raportare la numarul total de dosare pe rol, iar nu doar prin
raportare la dosarele nou-intrate) si adaptati (de exemplu, la indicatorul redactirile peste
termenul legal, desi exista posibilitatea legala pentru prelungirea termenului de redactare,
indicatorul STATIS nu a fost modificat in mod corespunzator), la fel cum marjele pentru
grade de eficienta ar trebui calibrate, urmand a se tine cont nu doar de numarul dosarelor, ci
mai ales de complexitatea lor.

In acelasi timp, din perspectiva comisiilor de evaluare, apreciez ci este preferabili o
componenta care sa aiba in vedere doar instanta la care activeaza judecatorii supusi evaludrii,
respectiv presedintele instantei si 2 judecdtori desemnati de colegiul de conducere, fara
implicarea unor judecatori de la instantele ierarhic superioare, in conditiile in care cei dintai
sunt mai bine pozitionati sa procedeze la evaluare, la fel cum ingreunarea activitatii unor
judecatori de la instantele ierarhic superioare nu este 0 masura dezirabila.

3. Formarea profesionala aplicata si diversificata a judecatorilor

Formare reprezinta o premisa esentiald pentru ca sistemul judiciar sd fie respectat si
demn de respect, la fel cum constituie 0 garantie a independentei si impartialitatii
judecatorilor.

Formarea profesionala initiald, astfel cum este configurata in cei doi ani de formare
(anul I preponderent la INM, anul II preponderent la instante) asigurd dobandirea abilitatilor,
cunostintelor si deprinderilor pentru exercitarea functiei de judecator stagiar, la fel cum
perioada stagiului si examenul de capacitate desavarsesc acest capitol initial din parcursul
unui judecdtor. Convingerea pe care o am este ca formarea initiala este temeinica,
aprofundata, pluralista si structurata in mod echilibrat, dar in acelasi timp perfectibila, si ma
limitez la un element pe care il consider esential, respectiv caracterul unitar al formarii care
este un deziderat permanent, dar In privinta cdruia sunt necesari pasi suplimentari.



Proiect de candidat pentru functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
- judecator Bogdan Alex ARGHIR, Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti -

Referitor la formarea profesionald continua, sunt de parere cd avem o asteptare
legitima ca este necesar sa avem un just echilibru intre subiectele juridice si alte subiecte
referitoare la atributii care sunt in sarcina judecatorilor si care corespund necesitatilor
acestora, cum ar fi comunicare, programare neurolingvisticd, managementul timpului sau
managementul completului de judecata.

De asemenea, este oportuna dezvoltarea resursele electronice, sens in care, dincolo de
publicarea minutelor privind unificarea practicii judiciare intocmite in urma Tintalnirilor
organizate de INM, consider ca ar putea fi creatd o baza de date cu materialele prezentate de
formatori in cadrul activitatii de formare continud pentru a fi puse la dispozitia tuturor
judecdtorilor, nu doar a participantilor la activitatile respective. Procedand astfel, se va
asigura actualizarea informatiilor din domeniul judiciar prin diseminarea acestora printr-un
canal electronic.

4.  Proceduri de transfer, delegare si detasare care si asigure un raport

rezonabil intre nevoile personale si cele organizationale

Am resimtit cu totii lipsa cadrului legal pentru procedura de transfer mai bine de 1 an
si jumatate, la care s-au addugat pensiondrile frecvente, ceea ce a determinat o cursa a
delegéarilor de pe raza aceleiasi curti de apel sau din exterior, respectiv a detasarilor, in aceste
ultime doua variante prin mijlocirea CSM, avand drept unic scop acela de a ocupa
completurile devenite vacante, urmarindu-se astfel solutionarea pricinilor intr-un termen
rezonabil si evitarea aglomerarii celorlalte completuri de judecata.

Recenta sesiune de transferuri nu a produs o schimbare semnificativa fata de cele
anterioare, ci a contribuit la augmentarea sentimentelor de inechitate, subiectivism sau logica
deficitara pe care le-au incercat cei implicati in procedura. Desi criteriile legale sunt clare si
rezonabile, aparent modalitatea de apreciere este discutabild, de vreme ce sunt cereri de
transfer respinse dupa o motivare standard si pe aceleasi posturi cereri admise, in conditiile in
care din analiza criteriilor alta parea a fi ordinea de preferinta, la fel cum avizele date de
instante sunt luate in considerare prea putin sau deloc.

Or, atat pentru transfer, cat si pentru detasare sau delegare din raza altei curti de apel,
imperativul 1l constituie asigurarea unui just echilibru intre interesul general al
justitiei/instantelor prin prisma duratei rezonabile de solutionare si a stabilitatii colectivelor
de judecatori, respectiv interesul particular al judecatorilor, subsumat unei aprecieri obiective
si rezonabile care sa fie materializatd in mod corespunzator in hotdrarea sectiei pentru
judecatori a CSM.

In privinta detasirilor citre alte institutii, cu exceptia INM si SNG, respectiv in mod
exceptional CSM, MJ sau instante internationale, unde expertiza judecdtorilor poate fi
valorificatd in mod corespunzator, pentru orice alte autoritati sau institutii detasarea unui
judecitor nu ar trebui si fie o optiune pe care CSM si o aiba in vedere. In acelasi timp, Voi
combate practica administrativa a detasarilor succesive care depasesc limita legala, la fel cum
ma voi opune detasarilor multiple care sunt intercalate cu durate izolate de activitate in
instanta, tocmai pentru a eluda limita legald a detasarii.

Intrucat menirea unui judecitor este de a infiptui actul de justitie, consider ca
pregatirea sa profesionala, respectiv abilitatile si deprinderile sale sunt valorificabile, Tn
principal, in instanta de judecata.

Pe de alta parte, abordarea actuala a CSM-Sectia pentru judecatori de a nu exprima
acordul privind o eventuala detasare la SNG sau INM ingradeste nejustificat posibilitatea de a
participa la concursul de selectie, creand un avantaj evident pentru cei care primesc un
asemenea acord si pot participa la procedura de selectie, in conditiile in care cerinta specifica
este ca recrutarea se va realiza din randul judecatorilor. Acordul prealabil este doar pentru ca
judecatorul sa aiba posibilitatea de a participa la procedura de selectie, iar Tn masura in care
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va fi selectat se va putea analiza in concret situatia de la acel moment pentru a dispune sau nu
detasarea.

5. Strategie de resurse umane care sa faciliteze stabilitatea si dezvoltarea

profesionala

Incertitudinea generatd de discutiile frecvente cu privire la conditiile de pensionare
(vechime si varstd) sau cuantumul pensiei de serviciu, insotite de actiuni concrete de afectare
a statutului profesiei din partea puterii legislative, care nu au intrat in dreptul pozitiv doar ca
urmare a statudrilor instantei de contencios constitutional, au condus la adevarate valuri de
pensiondri, punand o presiune uriasd asupra intregului sistem judiciar. In acelasi timp,
intarzierea legislativa nejustificatd privind cadrul legal de organizare a concursurilor de
admitere la INM sau in magistraturd a amplificat criza de personal din instante.

Tn acest context, implementarea unei strategii de resurse umane de citre CSM a fost
inlocuitd de o ,,strategie de supravietuire” pe cont propriu din partea instantelor de judecata,
sens Tn care voi promova adoptarea unor masuri concrete care sa previna situatiile in care
instantele functioneaza in regim de avarie.

Astfel, din ratiuni de predictibilitate si pentru a preintdmpina vacantari intempestive,
este necesar sa fie stabilite la inceputul fiecarui an perioadele orientative in care vor avea loc
concursurile sau examenele organizate de CSM via INM, la fel cum ar fi necesare previziuni
cat mai probabile privind plecarile din sistem, in special prin pensionare, care se pot realiza
prin analize temeinice (de exemplu, numarul de judecdtori care detin decizii de pensionare
nepuse in platd, numarul de judecatori care indeplinesc cerintele pentru pensionare in prezent
si cei care le indeplinesc la un interval de 6-12 luni). Procedand astfel, ar putea fi calibrate
modalitatile de acoperire a deficitului de personal intr-o maniera aptd sa asigure un echilibru
ntre intrarile si iesirile din sistemul judiciar.

I11.  Rigoare, eficienta, predictibilitate si colaborare in activitatea
CSM pentru organizarea instantelor

1. Reconfigurarea indicatorilor STATIS

Pentru a evalua eficienta (rezultate vs. efort) si eficacitatea (efort care da un rezultat
pozitiv ce poate fi valorizat) este nevoie de un set de indicatori in temeiul carora sd poata fi
analizata activitatea instantei. Prin Hotardrea CSM-Sectia pentru judecatori nr.
1305/09.12.2014 a fost aprobat Raportul Grupului de lucru privind eficienta activitatii
instantelor, constituit la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii. Or, indicatorii STATIS
ar trebui rediscutati (de exemplu, operativitatea sa fie calculata prin raportare la numarul total
de dosare pe rol, iar nu doar prin raportare la dosarele nou-intrate), iar marjele pentru grade
de eficienta ar trebui reconsiderate, urmand a se tine cont nu doar de numarul dosarelor, ci si
de complexitatea lor. De exemplu, este absurd ca la indicatorul operativitate gradul ,,foarte
eficient” sa fie obtinut doar daca se depaseste 105%, desi atunci cand ai atins 100% ar trebui
sa fie suficient pentru a obtine calificativul maxim.

Tn prezent, STATIS este orientat spre cantitate, dar este necesar si echilibram partea
calitativa pentru a obtine date si analize cat mai aproape de realitate de naturd a evidentia
performanta judiciara, dar si pentru a optimiza politica resurselor umane. De asemenea,
indicatorii de performanta au aptitudinea de a fundamenta reconfigurarea hartii judiciare,
realizandu-se astfel o alocare judicioasa a resurselor umane si materiale.

Tntrucat Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) a pus la dispozitie o
serie de materiale temeinic fundamentate In materie, consider ca acestea pot constitui un
punct de plecare pentru a construi impreund un instrument care sa contribuie in mod real la
evaluarea calitativa, dar si cantitativa a serviciului public de infaptuire a justitiei.

2. Adaptarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti

(ROI11J) 1a realitatile curente
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Cadrul regulamentar utilizat la nivelul instantelor de judecatd nu a tinut pasul cu
dinamica administrativd si nici cu dezvoltarea informationald, astfel cd se resimte
modificarea ROIN.

Tn acest sens, in mod totalmente nejustificat, ba chiar discriminatoriu fata de domeniul
penal, dosarele asociate care se creeaza In materie civilda nu sunt cuantificate din punct de
vedere statistic, potrivit ROIILJ, sens in care este necesara o modificare sub acest aspect.

De asemenea, comunicarile privind punerea in executare a sanctiunilor
contraventionale si a altor dispozitii civile din hotararile judecatoresti s-ar putea realiza via
TDS, iar pozitiile ar putea fi inchise mult mai usor, accesarea email-ului de catre destinatar
valorand confirmare de primire.

In acelasi timp, apreciez cd ar fi oportund inserarea expliciti Tn ROIIJ a atributiei
grefierului de sedintd de a tehnoredacta practicaua si partea din hotararea judecdtoreasca
privind obiectul cererii si sustinerile pe scurt ale partilor, pentru a inlatura practicile
neunitare.

Desigur, acestea sunt doar cateva exemple de modificari pe care le propun, cu
precizarea ca in mod obligatoriu vor fi consultate instantele de judecatd pentru a identifica
impreuna schimbarile care vor facilita eficientizarea si uniformizarea practicilor
administrative.

3. Reformarea complexititilor aferente obiectelor cererilor de chemare in

judecata

Prin Hotararea nr. 609/2016, CSM-Sectia pentru judecatori a modificat sistemul de
stabilire a gradului de complexitate a cauzelor, incercand si il aduca mai aproape de
realitatile de la acea data. Totusi, incd de atunci au fost omise cererile incidentale care nu sunt
cuantificate (cerere reconventionald, interventie voluntara principald, chemare in garantie
etc.), o atare abordare fiind totalmente nejustificata. Totodata, actualele complexitati aferente
cauzelor din materia minori si familiei nu tin cont de trasaturile caracteristice ale acestor
tipuri de litigii. In acelasi timp, desi anumite obiecte au alocate puncte de complexitate (de
exemplu, recuzare sau ajutor public judiciar), acestea nu se contabilizeaza din punct de
vedere statistic pentru ca asa prevede ROIIJ.

In atari conditii, voi sustine o mai buni echilibrare a gradelor de complexitate,
actualizarea acestora fiind in directa corelatie cu asigurarea unui volum optim de munca.

4.  Dezvoltarea procesului de digitalizare a instantelor de judecata

Realitatea este ca sistemul judiciar Incearca sa tind pasul cu societatea informationala
in care trdim, mai degraba prin initiative individuale si nu printr-o strategie nationald pusa in
practicd in mod unitar.

Sub acest aspect, voi sprijini dezvoltarea si imbunatatirea dosarului electronic, fiind
necesard o coordonare nationald pentru a asigura caracterul unitar al acestui instrument care a
fost implementat prin eforturi individuale sustinute. Astfel, sunt necesare scannere de mare
viteza, precum si personal dedicat, la care se adauga infrastructura hardware si software,
respectiv cresterea gradului de securizare a datelor si informatiilor.

In acelasi sens, voi milita pentru adiugarea functionalititii privind depunerea
electronica a cererilor si inscrisurilor, precum si integrarea in ECRIS V a sistemului de
comunicare a actelor de procedura (TDS), respectiv a functionalitatilor care s-au dovedit a fi
bune practici individuale. Un alt exemplu, simplificarea serviciilor administrative oferite de
instante (plata taxe de timbru intr-un anumit dosar, eliberare certificat de grefa si eliberare
copie legalizata a hotararii judecatoresti CU Semndtura electronicd a instantei) S-ar putea
realiza prin addugarea unor functionalitati specifice in cadrul portalului instantelor.

Totodata, asigurarea unui circuit digital al documentelor la nivelul instantelor,
implementarea arhivei electronice sau dezvoltarea unor aplicatii bazate pe algoritmi de
inteligenta artificiala privind transcrierea automatd a inregistrdrilor audio realizate in
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sedintele de judecatd sau integrarea automatd a dovezilor de citare/comunicare in dosarul
electronic reprezinti standarde minime obligatorii pe care le voi promova. In acelasi timp,
simplificarea si automatizarea operatiunilor repetitive in noua versiune ECRIS ar degreva
semnificativ activitatea grefierilor, acestia putandu-se concentra pe atributiile care prezinta o
mai mare importanta.

Or, de exemplu, daca este adevarat ca este permisa pastrarea registrelor electronice, la
fel de adevarat este faptul cd in ECRIS nu existd functii privind registre dedicate pentru
executari civile, executdri penale sau registrul privind ordinele de protectie etc., fiind necesar
ca departamentul IT, In mod individual, sa dezvolte asemenea solutii (fard a fi integrate in
ECRIS), ceea ce lasa loc unor practici administrative neunitare.

Digitalizarea constituie o oportunitate majora pentru simplificare, degrevare si
eficientizare, sub conditia implementarii unei abordari nationale pe care o voi sustine.

5. Tmbunititirea si valorificarea adecvati a infrastructurii si a mijloacelor

materiale pentru functionarea normali a instantelor de judecata

Protectia independentei judecatorilor, mentinerea principiilor unui proces echitabil in
cadrul unui interval rezonabil de timp, promovarea si protectia accesului la justitie,
organizarea judecatoreasca eficienta si eficace, proceduri judiciare adecvate si adaptate la
nevoile si asteptarile societatii, precum si dezvoltarea serviciului public al justitiei orientat
catre justitiabili nu pot fi asigurate in mod sustenabil doar printr-un efort sustinut din partea
judecdtorilor si a personalului auxiliar, fiind necesare o infrastructura si mijloace materiale
corespunzatoare.

Or, nivelul investitiilor nu este corelat cu nivelul obiectivelor organizatorice sau
asteptarilor actorilor implicati in procesul de infaptuire a justitiei, fiind de notorietate
existenta unor Sedii de instante care au nevoie de reparatii, existenta unei tehnici de calcul
vetuste ori insuficienta spatiului de lucru. Este adevarat ca au fost facuti anumiti pasi in
directia investitiilor, dar este nevoie de o strategie coerentd pe termen mediu §i lung care sa
fie aplicatd in mod corespunzdtor, iar nu interventii punctuale care remediazad problemele pe
termen scurt.

Tn acest sens, trecerea bugetului si a calititii de ordonator principal de credite de la
MJ la CSM ar optimiza componenta investitionala care trebuie si fie constantd si
proportionald, urmand a actiona in acest sens.

V. Comunicare, transparenti, cooperare loiala si incredere in
interiorul sistemului judiciar, respectiv in relatia cu celelalte
puteri ale statului, partenerii institutionali si societatea civila

Tncrederea in justitie nu este garantata doar de un judecitor independent, impartial,
integru, competent si diligent. Aceasta incredere este in egald masurd castigata de un
judecator care isi indeplineste rolul cu intelepciune, loialitate, umanitate, curaj, seriozitate,
atentie si abilitati de ascultare, de comunicare si de lucru.

In mod corelativ, toate aceste trisituri pot si trebuie si fie valorificate in organismul
colegial care garanteaza independenta justitiei, dar si in relatia acestuia cu cei pe care Ti
reprezintd si a caror independentd o garanteaza, respectiv cu celelalte puteri ale statului,
partenerii institutionali in infaptuirea actului de justitie si societatea civila. De aceea, este
necesar sa vorbim unii cu ceilalti, nu unii spre ceilalti, sa promovam dialogul si consensul, sa
ascultam activ si sd ne respectdm, adicd sd cooperdm loial chiar si atunci cand avem opinii
fundamental diferite.

Polarizarea opiniilor este beneficd pana cand depaseste limita rezonabilitatii, la fel
cum o dezbatere este constructiva pana la un punct in care diferentele de optica sunt absolut
ireconciliabile, dar asemenea situatii sunt firesti si acceptabile, nicidecum evitabile cu orice
pret, intrucat din dezbateri se naste progresul. Asadar, consensul trebuie sa fie rezonabil,
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adica sa corespunda propriei busole morale, la fel cum dezacordul nu poate conduce in mod
automat la incetarea colaborarii pe subiecte viitoare, intrucat acceptarea opiniilor celorlalti,
chiar fara a fi impartasite, este un act de maturitate.

De asemenea, legatura permanenta si consultarea formala sau informala a membrilor
CSM cu judecatorii pe care ii reprezintd si cu asociatiile profesionale constituie o conditie
sine qua non pentru a crea si mentine o relatie onesta si transparenta, in care feedback-ul
constructiv este un instrument esential. Dincolo de diferentele de opinii sau abordari, care
sunt absolut firesti, in acelasi timp sunt multiple elemente care sunt comune, astfel ca este
important sd ne concentram pe aspectele care ne unesc si sa gestionam responsabil ceea ce ne
desparte.

In acelasi timp, consider cd in relatia cu celelalte puteri ale statului, in care este
inclusa metaforic si presa, dar si in relatia cu partenerii institutionali implicati in actul de
justitie si societatea civild, este preferabil ca CSM sa fie proactiv, iar nu reactiv, sa transmita
un mesaj clar, coerent, logic si unitar, sa manifeste transparenta si sa conlucreze atat pentru
normalizarea sistemului judiciar, cat si pentru cresterea increderii in justitie. De altfel, Tn
contextul unor noi modificari la ,,legile justitiei”, vom avea sansa unei abordari coerente,
logice si echilibrate, de naturd a consolida independenta justitiei in acord cu recomandarile
din MCV, GRECO, Comisia de la Venetia sau vom produce riscul unor noi modificari care
sa slabeasca aceastd independenta.

Cooperarea loiala nu poate ramane la stadiul de concept constitutional, Ci este necesar
sa devind o practica obisnuitd, iar respectul reciproc si comunicarea onestd sunt standarde
obligatorii de relationare pe care le aplic si le voi promova. De altfel, in functia de presedinte
de instanta am avut aceasta abordare indiferent de fluctuatiile care s-au produs n echipa de
conducere pe parcursul celor doua mandate exercitate.

V.  Echilibru, profesionalism, integritate si promovarea interesului
general

In activitatea desfasurati pania in prezent am adoptat un finalt standard de
profesionalism si am avut un comportament integru, iar din perspectiva organizatorica am
promovat in mod transparent interesul general in detrimentul celui particular, avand masura
justului echilibru printr-un proces decizional realizat in echipa.

Totodata, atunci cand independenta ne-a fost pusa in pericol, alaturi de colegii de
instanta am luat atitudine si ne-am asumat responsabilitatea de a reactiona energic, acceptand
in acelasi timp diferentele de opinii, pentru cd a existat si existd congruentd intre ceea ce spun
si ceea ce fac.

Consecvent valorilor, principiilor si abordarilor despre care am facut vorbire si pe
care le-am transpus in actiuni, in masura in care voi reusi sa va conving ca sunt demn de
Tncrederea voastra, voi continua sa le urmez si sa imi dedic toatd priceperea pentru a realiza
maximul posibil din ceea ce am propus.

Astfel, voi miza pe armonizarea proiectelor individuale ale celorlalti colegi din CSM
in asa fel incat sa ne concentram pe aspectele care ne unesc si sa ajungem la un consens
rezonabil in privinta chestiunilor divergente, la fel cum nu voi evita s& ma opun oricaror
derapaje sau tentative de naturd a afecta independenta judecatorilor ori domnia legii Tntr-o
societate democratica.

Tn final, obiectivele pe care le-am propus pentru a construi impreund, prin curaj,
echilibru, implicare, vot, exigente, propria corectitudine, asumare si colaborare loiald
sistemul de justitie pe care ni-l dorim, constituie deziderate care, alaturi de ideile ce vor
rezulta din dezbaterile pe care le vom avea, vor putea vindeca ranile trecutului si vor constitui
pilonii pentru transformarea sustenabild si ireversibila a sistemului judiciar, astfel ca as fi

onorat dacd mi-ati acorda increderea voastra! ot Araks
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