
Notă de fundamentare

	
Secțiunea 1
Titlul  proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 368/1998 privind înființarea Institutului Național de Expertize Criminalistice - I.N.E.C.

	
Secțiunea a 2 – a
Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situației actuale.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 368/1998 a fost înființat Institutul Național de Expertize Criminalistice (INEC), instituție publică aflată în subordinea Ministerului Justiției, prin reorganizarea Laboratorului Central de Expertize Criminalistice care s-a desființat (acest laborator funcționa din anul 1958). Laboratorul Central de Expertize Criminalistice, care era ordonator terțiar de credit, avea în subordine Laboratorul Interjudețean de Expertize Criminalistice București și Laboratorul Interjudețean de Expertize Criminalistice Cluj. Pe lângă acest laborator interjudețean, prin actul normativ menționat au mai fost înființate două noi laboratoare interjudețene, respectiv Laboratorul Interjudețean de Expertize Criminalistice Iași și Laboratorul Interjudețean de Expertize Criminalistice Timișoara. Aceste două noi laboratoare au început să funcționeze din anul 2000. 
Prin Hotărârea Guvernului nr. 458/2009, au mai fost înființate două noi laboratoare interjudețene, respectiv Laboratorul Interjudețean de Expertize Criminalistice Brașov care a fost pus în funcțiune în anul 2010 și Laboratorul Interjudețean de Expertize Criminalistice Craiova, care a fost pus în funcțiune în anul 2015, lucrând efectiv din anul 2017. 
Schema de personal a INEC a fost stabilită prin Hotărârea Guvernului nr. 368/1998 la 54 de posturi, pentru ca, prin Hotărârea Guvernului nr. 458/2009, schema de personal să fie majorată la 71 de posturi. În prezent, conform pct. 7 al articolului unic și anexei nr. 2 pct. I lit. A din Hotărârea Guvernului nr. 574/2013 pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea și funcționarea Ministerului Justiției, numărul maxim de posturi pentru Institutul Național de Expertize Criminalistice este de 70. 
În ceea ce privește gradul de încărcare al INEC și al laboratoarelor din subordine, se constată o creștere constantă a numărului de solicitări de expertize criminalistice pe anumite specialități. În condițiile în care INEC este singura instituție din țară care efectuează expertize criminalistice în anumite specialități de expertize criminalistice este de așteptat o creștere a numărului de solicitări și în viitor, motiv pentru care este necesară mărirea organigramei acestei instituții pentru acoperirea deficitului de experți care se înregistrează în prezent.

	
2. Schimbări preconizate
În raport cu încărcătura de  dosare raportat la numărul de laboratoare, atât la nivelul tuturor specialităților de expertiză, cât și al expertizelor care afectează cel mai mult celeritatea actului de justiție (expertiza criminalistică în accidentele de trafic terestru), se constată faptul că Laboratorul Interjudețean de Expertize Criminalistice (LIEC) București efectuează expertize criminalistice pentru 13 județe (Brăila, Buzău, Călăraşi, Constanţa, Dâmboviţa, Galaţi, Giurgiu, Ialomiţa, Ilfov, Prahova, Teleorman, Tulcea, Vrancea) şi Municipiul Bucureşti, în condițiile în care celelalte laboratoare interjudețene de expertize criminalistice fac acest lucru pentru un număr de județe cuprins între 4 și 7. De aceea, este necesară înființarea unui nou laborator interjudețean de expertize criminalistice, la Constanța, fapt solicitat și de Parchetul de pe lângă Tribunalul Constanța încă din anul 2011. Acest laborator nou-înființat ar urma să efectueze expertizele dispuse de organele judiciare din circumscripțiile Curților de Apel Constanța și Galați, respectiv din județele Constanța, Tulcea, Brăila, Galați și Vrancea. Înființarea  acestui nou laborator interjudețean la Constanța va avea consecințe și asupra volumului de activitate al Laboratorului interjudețean de expertize criminalistice București care, pe viitor, va efectua expertizele dispuse de organele judiciare din 8 județe și municipiul București.
Înființarea la data de 1 ianuarie 2022 a noului laborator interjudețean de expertize criminalistice la Constanța impune creșterea schemei de personal a INEC cu 6 posturi, respectiv 1 post secretar dactilograf laborator expertize criminalistice (personal auxiliar de specialitate criminalistică) și 5 posturi de expert criminalist (personal de specialitate criminalistică).
O redistribuire a încărcării pentru LIEC București ar permite și avansarea a doi experți la nivelul INEC, ceea ce va avea efecte pozitive asupra activității acestuia, precum și a activității organelor judiciare în condițiile în care INEC efectuează în toate cazurile noua expertiză criminalistică dispusă, în condițiile art. 181 Cod procedură penală, de către organele judiciare din întreaga țară ori acele expertize criminalistice dispuse în cazurile de o complexitate mai mare sau pentru care laboratoarele interjudețene nu au condiții tehnice ori resurse umane.
Dispozițiile din prezenta hotărâre intră în vigoare de la data de 1 ianuarie 2022.

	3. Alte informații
Nu sunt.

	Secțiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impact social

	4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informații
Nu sunt

	
Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat. 

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. contribuții de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:                                 0        +672       +672     +672      +672       537,60
i. cheltuieli de personal                                0         +672      +672     +672       +672       537,60
ii. bunuri și servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri și servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri și servicii 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
	0
0
	-672
-672
	-672
-672
	-672
-672
	-672
-672
	 -537,60
 -537,60

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informații 

	[bookmark: _GoBack]În ceea ce privește celelalte categorii de cheltuieli, menționăm că dotarea laboratorului se va realiza exclusiv din fondurile alocate anual pentru investiții, nefiind necesară majorarea acestora, iar cheltuielile de funcționare sunt suportate din venituri proprii, proiectul neavând impact financiar asupra bugetului de stat.


	
Secțiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ):
a) acte normative care se modifică sau se abrogă ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții:


	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente, făcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluție sau recomandare internațională ori la alt document al unei organizații internaționale:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informații
Nu sunt.

	
Secțiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informații privind procesul de consultare cu organizațiile neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informații privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ	
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării
c) Consiliul Economic și Social
d) Consiliul Concurenței 
e) Curtea de Conturi
Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informații.
Nu sunt. 

	
Secțiunea a 7-a
Activități de informare publică privind elaborarea 
și implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

	2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informații
Nu sunt

	
Secțiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale - înființarea unor noi organisme sau  extinderea competențelor instituțiilor existente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informații
Nu sunt.



Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 368/1998 privind înființarea Institutului Național de Expertize Criminalistice - I.N.E.C., pe care, dacă sunteți de acord, vă rugăm să-l aprobați. 

Stelian – Cristian ION      

Ministrul Justiției                                                                                                                          



                                                      Avizăm favorabil:

                                                        Raluca TURCAN                                                      


                                           Ministrul Muncii și Protecției Sociale



Florin-Vasile CÎŢU

Prim-ministru, Ministrul Interimar al Finanțelor
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