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AVIZ
refcritor la propunerea legislativă pcntru mođificarea i
complctarea ancxei nr.VI a Legii-cadru nr.153/2017 privinđ

salarizarea personalului plătit din fonduri publice

Analizând propunerca lcgislativă pcntru niođificarea i
complctarea anexei nr.VI a Legii-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea pcrsonalului plătit din fonduri publicc
(b242!3.06.2021). transrnisă de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV!3064!7.06.2021 i înregistrată la Consiliul Legislativ
cu nr.D482!8.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73!1993, republicată,
şi al art.46(3) din Regulamentul de organizare şi f'uncţionare a
Consiliului Legislativ, repuhlicat,

Avizcază ncgativ propuncrca legislativă, pentru următoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect rnodiťicarea anexei nr.VI
a Legii-cadru nr.153!2017 priviiid salarizarea persoiialului plătit din
f'onduri publice, cu rnodiťicările i completările ulterioare, în sensul
cornpletării art.]9 cu un nou alineat, alin.(2) i a abrogării alin.(8) al
art.65, urrnărindu-se acordărea compensaţiei de 1O% din salariul de
bază, personalului care îi desfoară activitatea în cornpartirnentele
speciale din ministere i alte organe ceiitrale.

Prin continutul său norrnativ, propunerea Iegislativă face parte
din categoria Iegilor ordinare, iar în aplicarea dispoziţiilor art.75
ałin.( I) din Constituţia Rornâniei, republicată, prirna Cameră sesizată
este Seiiatul.
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2. Preeizărn că prin avizul pe care îl ernite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor Iegislative
preconizate.

3. Intrucât propunerea Iegislativă poate impl ica rnodifkarea
prevederilor bugetului de stat, suiit aplicabile dispoziţiile art. 1 1 1
aliii.( I ) teza a doua din Constituţia Rornâniei, repubiicată, fiind
iieeesar a se solicita şi o iiiforiiiare diii partea Guvernului.

Totodatä, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1 ) din Legea
nr. 500/2002 priviiid ťinanţele publice, cu modiflcările i conipletările
ulterioare, ref'eritoare Ia obligativitatea întocmirii iinei ťie ťinanciare,
cu respeetarea coiidiţii]or prevăzute de art.21 din Legea
responsabilităţii ťiscal-bugetare nr.69ĺ20 1 O, republicată.

In aeest sens, precizăm eă, în eonsiderentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constituţională a reţinut că, „/ipsi;id f7.a

fînanciară (initia/ă si reactuali:ară) nu se poate trage deccť Ĺonc/u:ia

că Ia adoptarea /egii s-a avut [/7 vedere o sursă cie fînanţare incertă,
generaĺă .şi Jipsuă de un caracter ohiectiv i tcriv, nef7ind aadar

rea/ă".
4. Mentionărn că Expunerea de tuotive nu respeetă structura

instrunientului de prezeiitare şi motivare, prevăzută la art.31 din
Legea nr.24!2000, repubiicată. cu modiťicările i eompletărite
ulterioare, neexistând referiri la iiiipactul soeio-econornic, Ia irnpaetul
juridic si nici la consultările derulate în vederea elaborării propunerii
şi măsuri]e de iniplernentare necesare.

De asernenea, sernnalăm eă sunt fotosite, atât exprirnări Iipsite de
semniťicaţie juridică, neclare sau improprii contextului, cât i
formulări care nu sunt adecvate instrurnentului de prezentare i
niotivare, spre exeniplu: „reiese cu evidenră faprul" ori „în cuprinsu/
unei /eg/ care pr/n [nsă.şi natura sa .şi—a propus unifîcarea drepturi/or
sa/aria/e".

Preeizăm çă, potrivit considerente]or exprimate în Decizia Curţii
Constitutionale nr.682 diii 27 iunie 2012, „dispo:iţii/e arr.6 diJ7 Legea
nr. 24!2000 privind normele de tehnieă /egislativă, repub/ieată f.. .J,
cu modifîcările .şi completări/e u/terioare instituie obligaţia
funđameníării actelor normative. f. . .J. Lipsa u;iei fundamentări
temeinice a actu/ui normativ în discurie determină. f...J, încă/carea
prevederi/or din ConsĺiŤ1/Ţie cuprinse in art. J alin. (5) f. . .J".
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5. Analizând prezenta propunere, seninalărn că, î11 actua]a
forrnulare, textul preconizat pentru tcza 1 a alin.(2) al art.19, vizează
acordarea uiiei compensaţii de IO°ĺo din salariul de bază, aferent
activităţii desfasurate la conipartirnentele speciale din niinistere i a]te
organe centraJe, tuturor iersoanelor care rnuncesc în cadru] acestor
structuri, rară a face vreo distincţie cu privire la personal detaat, t1nd
astfel inclus si personalul iroDriu al acestor institutii, aspect carenu

este irezentat si arurnentat în Expunerea de rnotive.
Având în vedere intenţia legiuitoru]ui precizată în instrunieiitu]

de prezentare i rnotivare a propunerii legislative, care vizează
„comp/eíarea art ]9 i abrogarea art.65 alin.(8) din Anexa nr. ĺTJ /a
Legea-cadru nr. 153 diii 28 iunie 201 7 privind sa/ari:area

persona/uluip/ătit dinfbnduripublice, astfel încát toate cate.orii1e de

persona/ p/ătií din fbnduri publiee, care este deŤasoŤ în
comparíin7entele specia/ să henefcie:e de compensaţia de I0% din

sa/ariul de ba:ă srabi/ită in prezení doar pentru persüna/iil

instituţii/or pub/ice de apărare, ordine pub/ică i securiíate

naţională.", precizărn urniătoarele:
r referitor la detasare, acesta este definită Ia art,45 din Legea nr.

53!2003 - Codul rnuncii, republicată, cu modiťicările i
cornpletările ulterioare, astfel „Detasarea este actulprii7 care se

dispune schimharea temporară a /ocului de muncă, din
dispo:iţia anga/atorului, la un alt anga/ator, în scopul
executării unor lucrări în iiiteresul ocestuia. Jn mod

excepţiona/, prin detaare se poate modifica ife/u/ muncii, dar

numai elí consimţămántu/ seris al sa/ariatu/ui.". iar la art.505
alin.(1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57!2019
privind Codul administrativ, cu rnodiťicările i cornpletările
ulterioare, se pre\'ede că „Deíasarea se dispul7e Îi7 interesul
autorităţii sau instituţiei publice în carc urmea:ă să Îşi
dcsfoare activitateafuncţionaru/ public, pentru o perioadă de
ce/ niu/t 6 /uiii. In cursu/ unui an calendaristic 1117 functionar

puhlic poate f detaat mai mult de 6 luni numai cu acordul său
scris.";

r cu privire Ia iersonal, potrivit art.2 alin.( 1 ) i (5) din Secţiunea
a 1-a „Soldele personalului rnilitar i salariile po1iţitiĺor i
funcţionarilor publici CLI statut special din sistemul
adrninistraţiei penitenciare" din cuprinsul Capitolului
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łI „Re1ernentări speciťice personalului d in instituţiile publice
de apărare, ordine publică i securitatenaţională" al anexei
nr.VI FAMILIA OCUPAŢIONALA DE FIJNCTII
BUGETARE APĂRARE, ORDINE PUBLICĂ
SECURITATE NATIONALĂ", se pľevăd uniătoare1e:

„(]) Persona/ul incadrat in insťituţiile jnib/ŕee de apărare,

oi'dine puh/ieă i securitaťe naţiona/ă este forřnat din personal

jn//řtar, J?o/řţ[şťĺ, ţun(y/oIlarf pub//cf eu statut sJ)ee/a/ c/in

sisĺemul adminisrraţiei penitenciare, pcrsona/ civi/. (...)
(5) Priř7 persona/ c'/vil, în seřisul pre:enĺc/ /egi. se inţe/ege

funeţionarii pub/ici i personalu/ contractua/.

r Cu privire la coniiiensatia preeonizată, aceasta este
reglenientată în functie de locul în care personalul desfăoară
activitatea specifică, la art.65 alin.(8)' din cadrul Sectiunii a 3-a
‚qDreI)turi speciťice activitătii desfurate în instituţiile publice

đe apărare, or(Jine publică i securitate naţionalĺ', precum
i ipoteza prevăzută Ia Secţiunca a 8-a „Salari:area
persona/u/ui mi/itar, a po/iţiti/or şi a fż,wcţionari/or publici ev

statut speeia/ din sistem u/ adm in istraţiei pen itenciare detaaţi
în afara institu(iilor publice de apărare, ordiiie publică i
securitate ‚iatională sau în regii autononze ori în coinpanii
nation ale ajlate în subordinea!coordoiiarea acestora. precum

si salari:area cadre/or mi/itare ‚t persona/u/ui civil de
specřalitare din strucruri/e mi/irare a/e aurorirăţii

j'udecătoi'esti", Îłi timp ce ipoteza reglementată Ia art. 1 92 din
cuprinsul Capitolului I1 menţionat anterior, vizează jjoare
a soldei de functie!salariului de functie!salariului de bază pentru
desfăurarea activităii aferentă respectivelor prerogative.

‘ Ari.6 atini 8) ..Personaĺaĺ i,,stituíiilor pubĺice de apărare, ordint' pubĺicâ ‚‘i

sccuri(ale naţio,,alä care 41 de.fäsoară activitatea ĺa compartiineiilele spcciale đii,

miiiislere i aItL' organe centraĺe be,,ejiciază de o coinpensaţie de 1O% đin salariiíl de bază.

Cornpensa(ia se plőíeie de eăţľc eiiiiíăti/e unde personćilul deíasaí işi desfoai'ă

czeíiviíaíea. ‘‘.

2 ArŁ. 1 9,. Peníru ‚‘ea/ŕ:cuea p,'e,'ogaíivelor Ĺ'onsíŕiufiona/e de ipărai'e. ordine puhlieă

Si seetu'iícţíe naiionalű. pe''sonalul inŕ/iićjr, poliţişíii. foie/ionaj'ii puhJiĹi c'u sićiíuí spe'ŕal din

sisieniul ac/ininisii'aíiei peniíei2cin;'c şi personalul civiĺ heiwtjeia:ă cĺe ina;o;'ćiieć, .çojćlei ćle

fztne!ie sala,'iztlui ćlefunetie alcj,'ŕzt/zćŕ de hćcű c'zć ‘. 5%. “.

4 c.ONFORM cu
QRiGNALUL



Astfel, prin modifcarea preconizată, Îłl cadrul aceluiai element
structural, vor f reglementate soluţii juridice distincte, care vizează
atât majorări cât i cornpensaţii.

In consecintă, priii soluţiile Iegislativă preconizate prin prezenta
propunere. respectiv completarea art.19 cu un nou alineat, alin.(2) i
abľogarea alin.(8) al art.65 din Anexa nr.VI din actul de bază, sunt

încălcate atât dispoziţiile art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000,

repuhlicată, cu modificările i completările ulterioare, deoarece nu
instituie ľeguli necesare, suficiente şi posibile care să conducă la o cât
mai niare stabilitate şi eficientă Iegislativă, iar soluţiile pe care le
cuprinde nu sunt corelate cu ansamblul reglementărilor interne, cât si
ale art.53 aliii.(2) din acelasi act normativ cu privire la asigurarea
succesiunii logice a ideilor în text.

In plus, prin lipsa din teza I a textului preconizat pentľu alin.(2)
aI art.19, a nienţiunii cu privire la acordarea conipeiisaţiei de 1O%
aferentă prerogativelor constituţionale de apărare, ordine publică i
securitate naţioiială, doar pentru personalul detaat, se creează o
situaţie mai favorabilă pentru personalul propriu al ministerelor i
altor organe centrale care îndeplinete unele atribuţii în cadrul acestor
compartirnente speciale.

In situatia in care, prezenta propunere iirrnăreste stabilirea unor

drepturi de natură salariaĺă, respectiv compensaţia preconizată, pentru
personalul din alte dornenii de activitate din sectorul bugetar, detaat
la aceste compartimente speciale, solutia legislativă ar f trebuit să
vizeze, eventual, completarea art.13 din Secţiunea a 2-a „Soldele de
funcţie i sałariile de funcţie" din cuprinsul Capitolului
JI „Reglernentări specifice personalului din instituţiile pubłice de
apărare, ordiiie publică i securitate naţională" al anexei nr.VI
FAMILIA OC1JPAŢIONALĂ DE FIJNCTII BIJGETARE
..APĂRARE, ORDINE PiJBLICĂ şł SECURITATE NAŢIONALĂ".

din actul de bază.
Avâiid în vedere cele expuse suprci, semnalăni că propunerea

Iegislativă, aduce atingere prevederilor art.1 alin.(5) din Constituţie.
In acest context, arnintim ceea ce a statuat Curtea Constituţională

la paragraful 35 din considerentele Deciziei nr.22/2016, publicată:

„(.. . )or/ee act ;iorynativ trebuie să î;idep/ineaseă anurníte eond/(ii
ea/itative. pr/ntre acesrea nurnărându—se prev/:ib/1/tatea, eeea ee

presupune eă aeesta trebu/e să f7e sufîe/ent de e/ar ş/ preeis pentru a
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putea ti aplieat. ( ...) de aeeea. respectarea prevederiior Legii

‘Zr. 24!2()()O privind norineíe de tehnică Íegisíalivă penlru eíaborarea

acteĺor norinative se constituie îiitr—uii veritabií criteriu de

constituţionaiitate prin prisina aplicării art. 1 aĺin. (Ş) diii Constituţie

(acl simi/is. a se vedea Deei:ia ;-ir. 1 din J0 iaiiuarie 2014. preeiíară,

sau Deci:ia nr. 1 7 din 2! ianuarie 2015. publieată in tíoniíorul

Oficial a/ Romóniei, Parrea L nr. 79 ćlin 30 ianuarie 2015, paragrafe/e

95 şi 96".
6. In concluzie, prezenta propunere legislativă nu poate ťi

promovată în fornia supusă analizei Consiliului Legislativ, întrucât
încalcă dispoziţiile Legii nr.241200() privind normele de tehnică

egis1ativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu
modificăľile i completările ulterioare i ale art.1 alin.(5) diii
Constitiiţia României, republicată.

Bucureti
Nr.530ĺ5.07.2021
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