NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Hotărâre a Guvernului privind suplimentarea numărului maxim de posturi ale Inspecţiei Judiciare

	Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situației actuale
	În prezent, Inspecția Judiciară funcționează conform dispozițiilor cuprinse în Capitolul VII din Legea nr. 317/2004, republicată, cu modificările ulterioare, ca structură cu personalitate juridică în cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, iar finanțarea cheltuielilor curente și de capital ale acesteia este asigurată integral de la bugetul de stat.

În reglementarea cuprinsă în Legea nr. 317/2004, toate atribuțiile legate de asigurarea resurselor umane și materiale, precum și de stabilire a structurii organizatorice a Inspecției Judiciare revin Inspecției Judiciare prin inspectorul șef.
Astfel, Inspecția Judiciară, în realizarea atribuțiilor sale dispune de un aparat propriu, organizat în direcții, servicii și birouri.

Organizarea și funcționarea Inspecției Judiciare, structura organizatorică și atribuțiile compartimentelor sunt stabilite prin Regulamentul aprobat prin ordin al inspectorului-șef.   

În ceea ce privește schema de personal, în prezent Inspecția Judiciară dispune de un număr total de 94 de posturi din care 53 de posturi de inspector judiciar, 12 posturi de consilier juridic (personal de specialitate juridică asimilat judecătorilor și procurorilor), 19 posturi de personal contractual de diverse categorii și 10 posturi de funcționari  publici. 
Inițial, numărul maxim de posturi prevăzut prin Legea nr. 317/2004, republicată, cu modificările ulterioare a fost de 70 de posturi,  fiind ulterior suplimentat prin Hotărârea Guvernului nr. 824/2012 și Hotărârea Guvernului nr. 662/2013, cu 20 și respectiv 4 posturi.

	11. - În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoțite de elementele de identificare ale acestora
	Nu este cazul.

	2. Schimbări preconizate
	• În ceea ce privește schema de personal, în prezent Inspecția Judiciară dispune de un număr total de 94 de posturi din care 53 de posturi de inspector judiciar, 12 posturi de consilier juridic - personal de specialitate juridică asimilat judecătorilor și procurorilor, 19 posturi de personal contractual și 10 posturi de funcționari  publici. 

Organigrama actuală a Inspecției Judiciare este în mod evident subdimensionată în raport de actualele atribuții, mai ales din punct de vedere al structurilor posturilor alocate.

Deși în cursul anului 2013 nu au survenit modificări legislative în materia răspunderii disciplinare, abia în prezent pot fi făcute primele evaluări concrete cu privire la modificările legislative survenite în cursul anului 2012 prin Legea nr. 24/2012 pentru modificarea și completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor și procurorilor și a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Astfel, pe lângă aspectele care decurg din faptul înființării Inspecției Judiciare ca structură cu personalitate juridică în cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, au fost identificate și alte efecte cu privire la organizarea Inspecției Judiciare, statutul inspectorilor judiciari, volumul de activitate al instituției, numărul magistraților care pot face obiectul verificărilor, dar și cu privire la reglementarea unor noi abateri disciplinare sau completarea celor mai vechi.       
Sub un prim aspect este de menționat că a fost lărgită sfera titularilor acțiunii disciplinare (art. 44 alin. (3)-(5) din Legea nr. 317/2004, republicată), după cum urmează: 

- pentru abaterile disciplinare săvârșite de judecători, titulari ai acțiunii disciplinare sunt: Inspecția Judiciară, prin inspectorul judiciar, ministrul justiției și președintele Înaltei Curți de Casație și Justiție;

- pentru abaterile disciplinare săvârșite de procurori, titulari ai acțiunii disciplinare sunt: Inspecția Judiciară, prin inspectorul judiciar, ministrul justiției și procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție;

- pentru abaterile disciplinare săvârșite de magistrații asistenți, titulari ai acțiunii disciplinare sunt: Inspecția Judiciară, prin inspectorul judiciar și președintele Înaltei Curți de Casație și Justiție.

Modificările aduse reglementărilor privind titularii acțiunii disciplinare  în materie au consacrat dreptul acestora de a sesiza secțiile Consiliului Superior al Magistraturii cu acțiuni disciplinare exercitate împotriva judecătorilor, procurorilor  și a magistraților asistenți. Conform art. 44 alin. (6) din Legea nr. 317/2004, republicată, a fost menținută obligativitatea efectuării cercetării disciplinare în vederea exercitării acțiunii disciplinare, fiind stabilită competența exclusivă în efectuarea acestei cercetări în favoarea Inspecției Judiciare, indiferent de titularul acțiunii disciplinare. 

De asemenea, este de menționat că toate petițiile ori sesizările privind abateri disciplinare ale judecătorilor, procurorilor și magistraților asistenți sunt în competența Inspecției Judiciare în ceea ce privește efectuarea verificărilor prealabile de către inspectorii judiciari, pentru a se stabili dacă există sau nu indicii privind săvârșirea vreuneia dintre abaterile disciplinare prevăzute de lege.
Totodată, a fost extinsă sfera verificărilor efectuate de către inspectorii judiciari privind îndeplinirea condiției de bună reputație pentru judecătorii și procurorii în funcție. 

• După modificările aduse cadrului legislativ în care funcționa Inspecția Judiciară prin Legea nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietății și justiției, precum și unele măsuri adiacente, modificări ce vizau sfera atribuțiilor care reveneau acestei structuri instituționale, cele două servicii de inspecție, pe lângă activitatea specifică prevăzută de Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, au preluat și activitatea celor peste 140 de judecători și procurori inspectori ce funcționau în compartimentele de inspecție de la Ministerul Justiției, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, curțile de apel și parchetele de pe lângă acestea.
Numărul de posturi de inspector judiciar a crescut de la 15 în anul 2005, până la 53 la începutul anului 2008, de la această dată nemaifiind dispusă nicio modificare, în contextul în care numărul magistraților a căror activitate poate face obiectul verificărilor efectuate de Inspecția Judiciară a crescut în mod constant (în anul 2006 existau 4.482 posturi de judecători și 2.765 posturi de procurori; la sfârșitul anului 2015 s-a înregistrat un număr de 4.490 posturi de judecători și 2.989 posturi de procurori).                  

• Pe de altă parte, în prezent se constată o creștere a volumul de activitate, în condițiile în care numărul inspectorilor judiciari a rămas neschimbat din anul 2008, iar actuala reglementare introduce noi etape în circuitul administrativ al lucrărilor, constând în modalitatea de înregistrare, întocmire și comunicare a actelor înregistrate la Inspecția Judiciară.

În ceea ce privește volumul de activitate, este de subliniat că atribuțiile de verificare și control realizate de inspectorii judiciari au ca obiect activitatea desfășurată în cadrul a 242 de instanțe judecătorești (Înalta Curte de Casație și Justiție, 16 curți de apel, 46 de tribunale și 179 de judecătorii) și a parchetelor corespunzătoare, în total 486 instituții, cifră care evidențiază fără echivoc amploarea activității Inspecției Judiciare.  
În cursul anului 2015 la nivelul celor două direcții de inspecție judiciară, pentru judecători și pentru procurori, au fost înregistrate nu mai puțin de 7.216 de lucrări referitoare la activitatea sau conduita judecătorilor și procurorilor, din care 712 de reveniri la sesizările anterioare (unele din acestea conținând și aspecte noi care au presupus verificări suplimentare față de lucrarea inițială). 

Comparativ cu anii 2014 (6604 lucrări) și 2013 (6058 lucrări) s-a constatat o creștere continuă a numărului de sesizări sau petiții adresate Inspecției Judiciare.

Pe de altă parte, în ceea ce privește controalele realizate în anul 2015 (38 de acțiuni de control si monitorizări), prin strategia de management a activității Inspecției Judiciare s-a urmărit deplasarea obiectivului de la controalele de fond către cele care vizează doar “zonele neperformante”, avându-se în vedere că, astfel, se poate realiza folosirea optimă a resurselor.  

Astfel, în planul de activitate au fost incluse, în mod preponderent, controale tematice – selectate în funcție de disfuncționalități majore identificate în activitatea instanțelor de judecată sau a parchetelor-, precum și desfășurarea unor activități de monitorizare a unor segmente importante ale activității judiciare. Aceste controale tematice implică însă verificări de anvergură la nivel național sau numai la anumite instanțe, verificări ce presupun o documentare vastă și efectuarea unei analize de amploare a practicii administrative a instanțelor/parchetelor.

• Unul dintre cele mai importante efecte ale modificărilor legislative în materie este lărgirea sferei abaterilor și sancțiunilor disciplinare aplicabile magistraților, prin incriminarea unor situații noi, care anterior nu erau prevăzute explicit sau prin completarea sau modificarea celor mai vechi, în cadrul art. 99 din Legea nr. 303/2004.

Apoi, imprimarea unui caracter de continuitate procedurii disciplinare presupune ca același inspector, care procedează la verificările prealabile, să efectueze și cercetarea disciplinară, exercitarea acțiunii disciplinare și susținerea acesteia în fața secției corespunzătoare, în cazul în care titular al acțiunii disciplinare este Inspecția Judiciară.
• Una din recomandările cu impact major cuprinse în raportul  Auditul extern al managementului Inspecției Judiciare din anul 2013 se referă la efectuarea demersurilor necesare pentru obținerea suplimentării numărului de posturi la toate direcțiile din cadrul Inspecției Judiciare, printre care Direcția sinteze, contencios și registratură – 5 posturi și Direcția economică și administrativ – 2 posturi.

La Direcția sinteze, contencios și registratură funcționează Biroul registratură, repartizare aleatorie și secretariat, Biroul arhivă și expediții, Biroul legislație și contencios și Biroul sinteze și documentare, care asigură, astfel cum rezultă din denumire, activitățile de contencios, sinteze, secretariat, registratură, expediții.

Din punct de vedere al volumului de activitate este de menționat că toate petițiile ori sesizările privind lucrările referitoare la activitatea sau conduita judecătorilor și procurorilor, abateri disciplinare ale judecătorilor, procurorilor și magistraților asistenți sunt prealabil verificate în vederea înregistrării doar de 3 persoane cu atribuții în acest sens.

În cursul anului 2015 au fost înregistrate nu mai puțin de 7.216 lucrări referitoare la activitatea sau conduita judecătorilor și procurorilor, din care 712 de reveniri la sesizări anterioare (unele dintre acestea conținând aspecte noi care au presupus verificări suplimentare față de lucrarea inițială), comparativ cu anul 2014 – 6.604 lucrări și 2013 – 6.058 lucrări, ceea ce evidențiază creșterea continuă a numărului de sesizări și petiții adresate Inspecției Judiciare.

Pe de altă parte, numărul lucrărilor care se referă la cereri de chemare în judecată sau plângeri prealabile împotriva rezoluțiilor dispuse de inspectorii judiciari a crescut continuu – și în contextul Decizie nr. 397/2014 a Curții Constituționale prin care s-a recunoscut dreptul petenților de a ataca în contencios administrativ rezoluția de clasare emisă în ipoteza prevăzută la art. 45 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicată, modificată și completată. Astfel, în cursul anului 2015, împotriva rezoluțiilor de clasare s-au formulat 411 plângeri prealabile și au fost înregistrate 153 dosare în care s-a solicitat anularea actului administrativ emis – comparativ cu 2014 – 93 de dosare și 2013 – 68 de dosare. 
Menționăm că Inspecția Judiciară și-a propus elaborarea în calitate de beneficiar a 2 cereri de finanțare în cadrul Programului Operațional Capacitate Administrativă (POCA) 2014-2020, având și calitatea de partener în alte proiecte ce urmează să fie finanțate din sursă externă - de exemplu, proiectul privind Adaptarea, modernizarea, extinderea sistemului electronic de management al cauzelor ECRIS – în parteneriat cu Ministerul Justiției sau Consolidarea managementului resurselor umane și financiare din cadrul sistemului judiciar, respectiv Consolidarea capacității organizaționale și administrative a Consiliului Superior al Magistraturii.  
În cadrul Direcției economică și administrativ este necesar un post de consilier superior (funcționar public) care să îndeplinească lucrările privind domeniul resurse umane, în prezent întreaga activitate fiind gestionată de o singură persoană din cadrul direcției – un alt consilier juridic fiind delegat temporar să îndeplinească astfel de atribuții. Totodată, acest post de consilier superior (funcționar public) este necesar și pentru înlocuirea persoanelor cu atribuții de control financiar preventiv atunci când acestea lipsesc din instituție.

De asemenea, menționăm că începând cu data de 1.01.2014, Inspecția Judiciară funcționează într-un sediu adecvat numărului de angajați, dar se confruntă cu lipsa unui persoane care să asigure exploatarea și întreținerea instalațiilor din clădire – instalații sanitare, de iluminat, de încălzire.

În concluzie, față de creșterea continuă a numărului de sesizări adresate Inspecției Judiciare, de efectele generate de noul cadru legislativ, astfel cum au fost detaliate anterior, și ținând seama de preocuparea permanentă pentru menținerea unui nivel calitativ ridicat în exercitarea atribuțiilor specifice de verificare și control, se impune suplimentarea organigramei Inspecției Judiciare cu un număr de 10 posturi de inspector judiciar: 8 posturi de judecător inspector și 2 posturi de procuror inspector. 
De asemenea, pentru desfășurarea în bune condiții a activității Inspecției Judiciare se impune suplimentarea organigramei cu un număr de 7 posturi, după cum urmează: 5 posturi de consilier juridic (din care 3 posturi de personal de specialitate juridică asimilat potrivit legii judecătorilor și procurorilor și 2 de personal contractual), 1 post de consilier superior (funcționar public) și un post de îngrijitor clădiri (personal contractual).

	3. Alte informații
	Nu au fost identificate

	Secțiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	3. Impactul social
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	5. Alte informații 
	Nu au fost identificate

	Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cat și pe termen lung (5 ani)

	mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care: 
a) buget de stat, din acesta:

i) impozit pe profit

ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
      i) contribuții de asigurări


	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	3046,5
	6.093
	6.093
	6.093
	6.093
	5.484

	      i) titlul I „Cheltuieli de personal”
	3046,5
	6.093
	6.093
	6.093
	6.093
	5.484

	      ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	      i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	      ii) bunuri și servicii   
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	      i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	      ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat

	- 3046,5
	- 6.093
	-6.093
	- 6.093
	- 6.093
	- 5.484

	      i) cheltuieli de personal

	- 3046,5
	- 6.093
	-6.093
	- 6.093
	- 6.093
	- 5.484

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	 

 

mii lei

mii lei

categorie personal

Număr posturi
Lunar 
Anual
Capitolul: 51.01.

 

 

inspectori judiciari 

10

420,953

5.052
consilier juridic – personal asimilat potrivit Legii nr. 303/2004judecătorilor și procurorilor
3

54,571

655
 consilier juridic  

2

18,908

227
 consilier superior 

1

9,324

112
 administrator clădire

1

3,925

47

TOTAL

 

507,681

6.093


	7. Alte informații
	- Conform art. 70 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicată, “Inspectorii din cadrul Inspecţiei Judiciare sunt numiţi în funcţie de către inspectorul-şef, în urma unui concurs, pentru un mandat de 6 ani, dintre judecătorii şi procurorii care au o vechime de cel puţin 8 ani în magistratură, care au cel puţin grad de tribunal sau parchet de pe lângă tribunal și au avut calificativul <<foarte bine>> la ultima evaluare.” Potrivit alin. (3) al aceluiași articol: “Organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor de inspector judiciar în cadrul Inspecţiei Judiciare și posturile care se scot la concurs se anunţă cu cel puţin 3 luni înaintea datei concursului (...).” 

Stabilirea impactului financiar pe anul în curs ține seama de acest aspect, fiind luate în calcul un număr de 6 luni din anul 2017.  

- Precizăm că la stabilirea impactului financiar, pentru 7 din cele 10 posturi de inspector judiciar, precum și pentru  cele 3 posturi de personal de specialitate juridică asimilat, potrivit Legii nr. 303/2004, judecătorilor și procurorilor a fost luată  în considerare ocuparea acestora de personal fără domiciliu în Bucureşti, ceea ce implică acordarea unor drepturi de personal recunoscute de lege. 
- Finanțarea posturilor se asigură în limita bugetului aprobat Inspecției Judiciare.

	Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Nu este cazul.

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie             
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie și alte documente                 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Evaluarea conformității:

Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate: 
se conformează prevederilor 
Directivei 1999/62/CEE
	Comentarii


	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente          
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate

	Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme  implicate
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secțiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul a fost afișat pe site-ul Ministerului Justiţiei 

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	3. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate 

	Secțiunea a 8-a 

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul nu se referă la acest subiect  

	2. Alte informaţii                
	Nu au fost identificate 

	
	


Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl adoptaţi. 

Ministrul Justiţiei

Tudorel TOADER
Avizăm favorabil:

Ministrul Finanțelor Publice

Viorel ȘTEFAN

Ministrul Muncii și Justiției Sociale

Lia-Olguța VASILESCU 
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