NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1 – Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre
pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 337/1993 pentru stabilirea circumscripţiilor judecătoriilor şi parchetelor de pe lângă judecătorii

	Secţiunea a 2-a – Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale 
	        Hotărârea Guvernului nr. 337/1993 pentru stabilirea circumscripţiilor judecătoriilor şi parchetelor de pe lângă judecătorii stabilește localitățile ce intră în raza de competență a tuturor judecătoriilor. 

       Realitatea la nivelul instanțelor judecătorești, în special la nivelul Curții de Apel Cluj, confirmată de datele statistice,  ne arată că există un dezechilibru major în volumul de dosare între judecătoriile aflate în raza de competență teritorială a aceluiași tribunal. Dezechilibrul se manifestă în special în defavoarea judecătoriilor din orașele reședință de județ ale căror resurse umane și materiale sunt suprasolicitate în raport cu instanțele din localitățile mai mici a căror situație din punctul de vedere al numărului de dosare este mult mai bună. Aceste instanțe mici beneficiază, de cele mai multe ori, de o infrastructură foarte bună din punct de vedere material și de resurse umane suficiente și bine pregătite profesional care își pot asuma un volum de muncă mai ridicat decât cel actual. 

      Menționăm că o primă măsură de echilibrare a volumului de activitate a instanțelor din raza Curții de Apel Cluj, prin rearondarea unor localități, a fost realizată prin adoptarea Hotărârii Guvernului nr. 794/2015. 

      Prezenta propunere de rearondare a unor localități care face obiectul proiectului de hotărâre a Guvernului a avut la bază o analiză a unor criterii obiective precum: volumul de activitate în perioada 2011-2015, circumscripțiile teritoriale și posibilitățile de rearondare a localităților, infrastructura (rutieră, feroviară), distanțele de parcurs până la sediile instanțelor la care vor fi arondate, situația sediilor sub aspect juridic și funcțional și cheltuielile instanțelor, numărul de locuitori deserviți de instanță și schema de personal sau gradul de ocupare a posturilor din acea instanță. Astfel, Judecătoria Baia Mare a avut o încărcătură pe judecător peste media înregistrată la nivelul judecătoriilor arondate Tribunalului Maramureș în perioada 2011-2015, spre deosebire de Judecătoria Târgu Lăpuș care s-a situat mult sub această medie în aceeași perioadă. De asemenea, distanța de la comuna Boiu Mare la orașul Târgu Lăpuș este de 30 de km, în timp ce față de municipiul Baia Mare este o distanță de 46 de km. 
    În ceea ce privește Judecătoria Dragomirești, aceasta se află într-o situație-limită în ceea ce privește schema de personal: toată cele 4 posturi de judecător din statul de funcții al acestei instanțe sunt vacante, așa cum rezultă  din evidența nominală a posturilor de judecător deținută de Consiliul Superior al Magistraturii valabilă la data de 01.02.2017. Această instanță s-a confruntat mereu cu lipsa de personal, nici în viitor nepreconizându-se posibilități de ocupare a posturilor, datorită lipsei de atractivitate a instanței pentru auditorii de justiție și pentru magistrații care susțin examenul de capacitate. Astfel, riscul major pentru perioada următoare este acela de imposibilitate de a asigura funcționarea instanței din lipsă de judecători, nici delegarea nefiind o opțiune, deoarece presupune în toate cazurile acordul magistratului. 
    Schema Judecătoriei Dragomirești cuprinde 4 posturi de judecător, 9 posturi de personal auxiliar de specialitate și conex (6 posturi de grefier, 1 post de grefier arhivar, 1 post de grefier registrator, 1 post de aprod) și 1 post de personal contractual, posturi ce vor fi redistribuite în funcție de necesități la alte instanțe, în urma deciziei conducerii curții de apel. 
     În legătură cu propunerile cuprinse în aceste proiect de hotărâre a Guvernului, a fost exprimat acordul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, având în vedere că modificarea circumscripțiilor are efect şi asupra parchetelor de pe lângă judecătorii. 

Menționăm că proiectul propune și completarea Hotărârii Guvernului nr. 337/1993 cu două localități care nu erau menționate în forma inițială a hotărârii Guvernului: comuna Șieu, înființată prin Legea nr. 331/2002 și comuna Poienile Izei înființată prin Legea nr. 24/1995. 


	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislație comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoțite de elementele de identificare ale acestora
	Nu este cazul. 



	2. Schimbări preconizate
	     Echilibrarea volumului  de muncă al instanțelor și al fiecărui judecător se poate face prin modalități diferite, una dintre acestea fiind rearondarea unor localități din aria de competență teritorială, în sensul trecerii lor de la instanțele mai aglomerate la instanțele mai puțin aglomerate, dar care dispun de resursele necesare pentru preluarea cauzelor respective. Astfel, prin acest proiect se propune trecerea comunei Boiu Mare de la Judecătoria Baia Mare la Judecătoria Târgu Lăpuș.

     Referitor la Judecătoria Dragomirești, având în vedere cele prezentate la punctul 1, prin proiect se propune rearondarea tuturor localităților din circumscripția sa teritorială la Judecătoria Sighetu Marmației și Judecătoria Vișeu de Sus. Deşi această măsură echivalează cu încetarea activității Judecătoriei Dragomirești şi a Parchetului de pe lângă aceasta până la găsirea altor soluții tehnice și juridice pentru funcționarea sa în condiții optime sau până la desființarea sa prin lege, ea este necesară întrucât dosarele care cad în competența sa, atât în materie civilă, cât și în materie penală nu pot fi judecate, ceea ce afectează în mod grav justițiabilul care se adresează justiției și semnifică o îngrădire a accesului la justiție.


	3. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 3-a – Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul. 

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul 

	2. Impactul asupra mediului afaceri
	Nu este cazul 

	3. Impactul social
	Nu este cazul

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 4-a – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani).

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent


	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2

2017
	3

2018
	4

2019
	5

2020
	6

2021
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7 Alte informații
	   

	Secţiunea a 5 –a – Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru   aplicarea prevederilor  proiectului de act normativ:                                            

a) acte normative în vigoare ce vor    fi modificate sau abrogate, ca   urmare a intrării în vigoare a       proiectului de act normativ;    

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în implementării noilor dispoziţii.
	Nu este cazul. 

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu au fost identificate documente în legislaţia comunitară în domeniu.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor  normative comunitare
	Nu este cazul. 

	4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Nu este cazul. 

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale dn care decurg angajamente
	Nu este cazul.



	6. Alte informații. 
	Nu este cazul. 

	Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi alte organisme     implicate
	Nu este cazul 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile    Hotărârii Guvernului nr. 750/2005  privind constituirea consiliilor    interministeriale permanente
	Nu este cazul. 

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	Proiectul necesită avizul Consiliului Superior al Magistraturii şi al Consiliului Legislativ. 

	Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul a fost afişat pe site-ul Ministerului Justiţiei.  

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	

	3. Alte informații
	Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul. 

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Anexei la Hotărârea Guvernului nr. 337/1993 pentru stabilirea circumscripţiilor judecătoriilor şi parchetelor de pe lângă judecătorii de pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl adoptaţi.
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