UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

LUNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANI(E

COMUNICAT

Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (in
continuare, UNBR),

ntrunita in sedinta din 29.01.2018,

la cererea barourilor care au comunicat UNBR motiuni, proteste, puncte de
vedere, hotarari ale Adunarilor Generale ale Avocatilor (publicate pe site-ul UNBR),

a examinat impactul pe care adoptarea in forma inaintati de inifiatori a
propunerii legislative privind modificarea $i completarea Legii nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, precum si a Legii nr. 200/2004
privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, cu modificarile si completérile ulterioare, inregistrats la

Senatul Romaniei sub nr. 8695/2015, 1t poate avea cu privire la distorsionarea
exercitarii profesiei de avocat in Romania.

Avand in vedere materialele aflate in evidenta UNBR si precedentele create
prin initiativele legislative succesiv promovate incepand din anul 2006 cu privire Ia
modificarea aceluiagi act normativ, astfel cum rezultd din consultarea evolutiei
procesului legistativ reflectatd pe site-ul Senatuiui Romaniei si pe site-ul Camerei
Deputatilor,

situatia creata in Romania cu privire la exercitarea unor activitdti specifice
profesiei de avocat, cu incalcarea prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile $i completarile ulterioare,

Comisia permanenta a UNBR,

in unanimitate (cu o abtinere),

a hotarat sa dea publicitatii

POZITIA PUBLICA A COMISIEI PERMANENTE
A UNIUNII NATIONALE A BAROURILOR DIN ROMANIA

Cu privire la demersul initiat, inclusiv de avocati - parlamentari:

1. Din Expunerea de motive care insoteste Proiectul de lege rezultsd ca
initiatorii acestuia propun, in esenta, o reorganizare a profesiei de consilier juridic,
prin crearea unui corp profesional al consilierilor juridici - Ordinul Consilierilor Juridici
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din Roménia - cu atributii de autoreglementare $i organizare a profesiei de consilier
juridic.

Aparent se urmareste ca, printr-un cadru de reglementare legald imbunatatit,
»S8 Se recunoascd legal atributele si autoritatea profesionald a consilierilor juridici.”

In legatura cu acest scop declarat al initiativei legislative, Comisia Permanent
a UNBR fisi reafirmd pozitia publici pe care a sustinut-o constant, ca orice
reglementare legald care inlatura din legislatia nationald imprecizia si echivocul in
favoarea reglementarilor legale precise $i clare, ori care vizeaza clarificarea regimului
legal al profesiilor reglementate, in sensul instituirii cadrului organizatoric si functional
care imbunatateste calitativ activitatea de furnizare a serviciilor juridice, concomitent
Cu sanctionarea oricdror activitati frauduloase privind securitatea juridica a
. consumatorului de servicii juridice, este benefic $i corespunde exigentelor statului

de drept, pe care avocatii si le insusesc si le aplicA.

UNBR a solicitat si solicita ca organizarea, functionarea si exercitarea
profesiilor a caror exercitarea in Romania impune cunoasterea dreptului romanesc,
deci si a profesiei de consilier juridic, si se reglementeze prin lege. Atributiile
eventuale ale "Ordinului Consilierilor Juridici din Romania” privind organizarea
exercitarii profesiei de consilier juridic trebuie precis delimitate de lege, fara a se
permite ca, prin norme infraparlamentare, sa se incalce ordinea de drept public.

Se reaminteste ca si In prezent, prin Statutul consilierilior juridici, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, cu incalcarea legii, nu s-au eliminat ori nu s-
au reformulat dispozitii care au impus interventia inattei Curti de Casatie si Justitie,
prin Decizia nr. 22/2006, pronuntata in recurs in interesul legii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 936/20.1 1.2006, care a rezolvat doar fata "vizutd” a
lucrurilor (cea care poate fi verificatd la Registrul Comertului), fara a putea elimina
imediat situatia de fapt care este inca intretinuta $i perpetuatd, inclusiv prin initiativele
legislative repetate, care, in majoritate, incepand din 2006 pina in prezent urmaresc,
in principal, consacrarea legala a solutiilor incorecte prevazute de Statutul profesiei
de consilier juridic privind activitatea consillierilor juridici in regim independent,
distinct de situatia impusa de lege, aceea de profesionist angajat sau numit in functia
de consilier juridic!

Statutul profesiei de consilieri juridic a prevazut, contrar legii, dreptul la
purtarea robei, instituit fara temei legal si a reglementat, incorect, dreptul consilierilor
juridici de a constitui societati comerciale avand ca obiect de activitate activitati
profesionale de consultanti si asistentad juridica, in baza Legii nr. 31/1990 a
societatilor comerciale. Situatia a facut obiect al unor dezbateri publice violente, a
fost examinata chiar si de Consiliul Barourilor si al Societatilor de Drept Europene
(CCBE) intr-o procedura care a permis ca intrega comunitate profesionala a juristilor
europeni sa fie in deplind cunostintd de cauzi cu situatia ilegala a reglementarilor
profesiei de consilier juridic realizate prin Statutul profesiei de consilier juridic.

2. Referitor la asigurarea independentei consilierului juridic in exercitarea
profesiei, reflectata in Expunerea de motive ce insoteste proiectul, exists insi expres
manifestatd tendinta de a se adopta o reglementare similari cu cea privitoare la
profesia de avocat. Conceptul de independentd profesionals are doua componente
principale, respectiv, autonomia intelectuald, bazatd pe competents cunostintelor
juridice ale unui consilier juridic, care 1! indreptateste pe acesta s& profeseze, si
curajul si tenacitatea de a sustine o opinie si de a convinge cu argumente Si
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competenta institutia angajatoare. Rolurile de aparator si de consilier in solutionarea
problemelor juridice ale unei institutii, ori ale unui angajator, precum si mandatul de
reprezentare pe care il primeste consilierul juridic de la cel pentru care lucreaza,
impun existenta unor obligatii legale si morale fatd de angajator/institutie

Exprimarea de opinii profesionale independente si relatia de subordonare
specificd unui contract de munca sau unui raport de serviciu pot si trebuie si
coexiste. Orice similitudine principiald cu independenta avocatului nu poate fi
conceputa,

Sub acest aspect, Comisia Permanenta a apreciat ¢a proiectul aduce
modificari de substants Legii nr. 514/2003, astfe! ¢4 sunt incidente prevederile art. 61

din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnics legislativd pentru elaborarea
actelor normative.

3. Prevederile art. 2 alin. (1) lit. ¢) prin care se reglementeaza exercitarea
profesiei de consilier juridic sub forma societafii civile profesionale, formele de
acordare a asistentei juridice prevazute la art. 4 alin. (1) lit.a), atestarea identitati
partilor, a continutului si a datei certe pentru validitatea actelor juridice, prevazuta de
art. 4, alin. (1} lit. ¢), exprim3 ideea unei iiberalizari a profesiei de consilier juridic prin
preluarea unor atributii specifice profesiei de avocat.

Propunerile sunt menite sa anuleze considerentele retinute de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in Decizia nr. 22/2006, care este $i in prezent valabila si prin care
s-a statuat ca

«activitatile juridice de consultanid, de reprezentare §i asistentad juridica,
precum si de redactare de acte juridice, inclusiv a actiunilor introductive in instants,
cu posibilitatea atestdrii identitatii partilor, a continutului $i a datei actelor, apararea si
reprezentarea cu mijloace juridice a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice $i juridice, in raporturife cu autoritatile publice, cu institutiile si cu orice persoand
romana sau straind, constituie. .. activitati specifice profesiei de avocat, reglementate
in art. 3 din Legea nr. 51/1995, cu modificarile si completérile ulterioare, ..."

Este adevarat ca anumite activitafi juridice, cum sunt cele de reprezentare
juridicd, de redactare a unor acte juridice, de formulare de actiuni, de exercitare si
motivare a cailor de atac, pot fi indeplinite de consilierii Juridici, dar astfel de activitati
le sunt permise a le presta numai in conditiile reglementate prin art. 1 - 4 din Legea
nr. 514/2003, adicd in calitatea lor de functionari publici sau de angajati, cu contract
individual de munca, la o persoanad juridica de drept public sau privat.

De aceea, cét timp, prin art. 5, 20 $i 21 din Legea nr. 514/2003 este permisé
organizarea consilierilor juridici doar in asociatii profesionale, cu respectarea legii
privind asociatiile si fundatiile, iar textul art 21 din Statutul consilierilor Juridici
depaseste in mod védit cadrul instituit prin legea in baza céreia a fost adoptat...",
astfel de reglementari sunt incorecte.

Crearea prin lege a posibilitatii altor persoane decat avocatii de a acorda
consultantd, reprezentare si asistentd juridica prin intermediul societatilor civile
profesionale semnifica golirea de continut a dispozitiilor legale cuprinse in Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata.

Esenta distinctiei intre consilierii juridici si avocati constd tocmai in modul de
organizare a profesiei (una fiind profesie liberala - profesia de avocat, iar cealalti nu -
fiind o profesie in care membrii sunt fie numiti, fie angajati).
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4. Subliniem ca instanta de control constitutional, prin Decizia nr.101 din 27
februarie 2014 (publicata In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 346 din 12
mai 2014) a statuat ca posibilitatea transformarii profesiei de consilier juridic intr-o
profesie liberala este interzisa de lege:

«(...) profesia de consilier juridic, nefiind o profesie liberald asemenea celei de
avocat, nu poate fi exercitatd decét in limitele cadrului legal al raportului de serviciu
(in conditifle prevézute de Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici)
sau al raportului juridic de munca (in urma incheierii unui contract individual de
munca in conformitate cu prevederile Codului muncif).”

In prezent, in Romania, asistenta si reprezentarea juridicd sunt activitati de
interes public, ce se pot exercita numai in formele si in conditiile stabilite de Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si
completarile ulterioare, sub sanctiunea instituita de art. 26 alin. (1) din aceasti lege.

Pronuntarea relativ recent3 a Deciziei nr. 15 din 21 septembrie 2015 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie - completul competent s3 judece recursul in interesul legii
- pronuntata in dosarul nr. 10/2015, vizand interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 348 din Codul penal (art. 281 din vechiul Codul penal), in ipoteza
exercitarii activitatilor specifice profesiei de avocat de catre persoane care nu fac
parte din formele de organizare profesionald recunoscute de Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, a clarificat o situatie de grava
incélcare a legii, prelungita nefiresc in timp.

Orice prelungire a stérii de ilegalitate in care se afla structuri asociative de
tipul celor propuse prin initiativa legislativa nregistratad la Senatu! Romaniei sub nr.
B695/2015, sub falsul argument al unei dezbateri parlamentare in curs, este contrara
hotararilor inaltei Curti de Casatie si Justitie si Constitutiei Romaniei.

*

Fata de toate aceste argumente, Comisia Permanents a UNBR sl exprima
convingerea cd o clarificare grabnica a situatiei create se impune, deoarece

propunerea legislativa, astfel cum a fost justificata $i conceputa, nu poate fi adoptata
fara incélcarea principiilor statului de drept.

Prezentul comunicat se da publicitatii pe site-ul UNBR, se comunica barourilor
si institutiilor legal indrituite si examineze situatia creata.

Comisia Permanenti a UNBR



